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comprometido a publicar de forma sistematica
los datos de los canones, impuestos y primas
pagados en todos los paises en los que opera. La
informacion se recopila durante la preparacién
del informe anual de la empresa y se resume en
un cuadro de dos paginas en su informe sobre la
responsabilidad corporativa. En segundo lugar,
la legislacién de valores canadiense exige la
revelacion, para cada pafs, tanto de los pagos de
canones como de una serie de pagos que
favorecen la revelacion de informacion adicional.
Este segundo factor ha actuado también como
factor de impulso en el caso del desempefio de
TransAtlantic.

Las empresas que de forma
voluntaria toman iniciativas
especificas marcan la diferencia,
pero este enfoque tiene sus
l[imitaciones

Los resultados reflejan dos enfoques de
actuaciones voluntarias diferentes: uno, puesto
de manifiesto por Talisman, y otro por BP, Shell
y Chevron Texaco. Aunque hay que reconocer
las iniciativas de negociacién y colaboracién de
las empresas con los gobiernos anfitriones, los
avances por este camino son lentos y se obtienen
para algo muy concreto y de manera poco
sistematica. El buen desempefio demostrado en
un pafs, que tiende a ser el pafs donde se han
realizado la mayorfa de las inversiones
importantes, no se repite en otros paises donde
también se realizan operaciones. Asi, por
ejemplo, el loable desempefio de Shell en
Nigeria, con un 82 por ciento, se ve disminuido
en Venezuela (19%) debido a su falta de
iniciativas en el mismo sentido. Por el contrario,
el enfoque de Talisman de publicar los pagos
clave de ingresos en cualquier lugar en el que
opere resulta mds sistematico.

Los peor clasificados
demuestran la necesidad de
tomar medidas mas enérgicas

PetroChina y Petronas, con un 3 por ciento, se
encuentran al final de la clasificacion. Petronas
es la empresa nacional de petréleo de Malasia y
es propiedad del gobierno en su totalidad.
PetroChina es la mayor empresa filial cotizada en

bolsa de la Corporacién Nacional de Petréleo de
China,? que con un 5 por ciento se sitda un
puesto por encima de su filial y empatada con
Lukoil. El deficiente desempefio de las empresas
chinas deberfa constituir una preocupacion para
todos los/las que tienen interés en la
transparencia y estan deseosos de que las
condiciones sean iguales para todos, y muestra
con claridad la necesidad de establecer unas
normas globales para medir la transparencia de
los pagos.

La regulacién de la declaracién
de informacién de las empresas
por parte de los gobiernos
nacionales resulta esencial

Los resultados destacan el papel crucial que
pueden desempefiar en el fomento de la
transparencia las regulaciones de los gobiernos
nacionales. El excelente desempefio de las
empresas canadienses obedece en parte a los
requisitos de declaracioén de informacion
contable y sobre valores vigentes en Canada. El
informe paralelo a éste dedicado al apoyo a la
transparencia de los gobiernos nacionales
compara el contexto normativo de diez pafses:
Australia, Canada, Estados Unidos, Francia,
Italia, Noruega, los Paises Bajos, el Reino Unido,
Rusia y Sudafrica. Canada es el Gnico pals que
exige obligatoriamente la revelacién de los pagos
efectuados en cada pais, incluidos los pagos de
canones a los gobiernos anfitriones. Esta
regulacién se ha traducido en un mejor
desempefio en lo que respecta a la revelacion de
informacion por parte de las empresas
canadienses.

Asi pues, es evidente que el enfoque de
obligatoriedad resulta especialmente eficaz a la
hora de establecer unas normas adecuadas y de
producir un impacto sistematico en todos los
paises anfitriones. El caso de Canada pone de
manifiesto, asimismo, que un gobierno nacional
puede mostrar el camino adecuado.



Las dificultades practicas para
conseguir una revelacion de
informacién adecuada se pueden
superar

Algunas empresas han manifestado su
preocupacion respecto al costo excesivo que
supondria la publicacién de los datos de cada
pals, y a que el volumen de informacién serfa
abrumador, pero la informacién se recopila
habitualmente en cada pais y se consolida en la
sede central del grupo, por lo que no serfa dificil
poder disponer de esta informacién en un sitio
web. Tal como ha demostrado Talisman, unos
cuadros con un breve resumen de los datos
nacionales son adecuados para facilitar la
utilizacién prictica por los ciudadanos/as de los
paises anfitriones. En el apéndice 5 se ofrece un
modelo de plantilla para los informes que puede
suponer una referencia util.

Las reformas en curso
constituyen una excelente
oportunidad para avanzar

El reconocimiento cada vez mayor de la
necesidad de mas transparencia coincide con la
mayor reforma de las normas contables en mas
de 25 afios. Este hecho constituye una
oportunidad dnica para integrar la revelacion de
los pagos realizados en cada pais en las
principales normativas financieras. Estas normas
reformadas cubriran a la mayoria de empresas
del mundo durante muchos afios.

En concreto, el Consejo de Normas
Internacionales de Contabilidad (IASB) prepara
una nueva norma mas global para el sector de
los minerales (IFRS 06). Se esta realizando un
proyecto de convergencia para equiparar en
mayor medida las normas incluidas en las
Normas Internacionales de Informacién
Financiera (IFRS) y las Principios de
Contabilidad Generalmente Aceptados (US-
GAAP). En el ambito europeo se estin tomando
medidas para la armonizacién de las normativas
sobre valores, auspiciadas por el Plan de Accion
de Servicios Financieros. Estas reformas ofrecen
puntos de influencia importantes en la medida
en que los gobiernos nacionales elaboran su

propia legislacion de acuerdo con los requisitos
de estas directivas.

Tanto las reformas como la armonizacién
ofrecen a las empresas una oportunidad de
contribuir a la creacién de una sélida norma
global de transparencia, que ayudara a los y las
ciudadanos y inversionistas a obtener la
informacién que necesitan y garantizar la
igualdad de condiciones que desean las
empresas.

Las medidas anticorrupciony la
denuncia de irregularidades han
mejorado, pero todavia se puede
hacer mas

Los resultados generales son buenos: la
puntuacién de 13 de las 25 empresas es superior
al 70 por ciento, pero hay siete cuya puntuacién
es cero. BP encabeza la clasificaciéon con la
maxima puntuacién posible, lo que demuestra
que se puede conseguir un patréon oro. Otras
empresas, sobre todo aquellas cuya puntuacion
es cero, deben aspirar a alcanzar el mismo
resultado.

Conclusiones

En estos momentos, las empresas estan
adoptando dos enfoques voluntarios
diferentes respecto a la revelacion de
informacion, cada uno de ellos con sus
ventajas. En el primer enfoque, las empresas
negocian con los gobiernos anfitriones para
revelar sus pagos, total o parcialmente, ya sea de
forma unilateral o en colaboracién con otras
empresas. Ein el segundo, la revelacion se
produce de forma sistematica en todos los paises
en los que opera la empresa. Aunque el primer
enfoque ha hecho avanzar la causa de la
transpatrencia bajo la bandera de la EITI,
continua siendo un enfoque lento y aplicable a
casos concretos. El segundo, en cambio,
demuestra que se puede revelar informacién en
todos los paises en los que se opere, incluso en
un entorno dificil en el que muy pocos lo hacen.



e Laregulacion de los gobiernos
nacionales constituye un motor esencial
del desempefio respecto a la revelacion
de informacion: las exigencias de Canada
de que sus empresas revelen, para cada pafs,
los pagos de canones y algunos aspectos de
la revelacion de informacién adicional
constituyen una razon clave del excelente
desempefio de las empresas canadienses, y
demuestran que los gobiernos nacionales
pueden realizar un mayor papel en apoyo de
la transparencia. Ademas, si se armoniza
con otros gobiernos, este enfoque
proporcionaria mayor igualdad de
condiciones a las empresas y les evitarfa la
carga, y el riesgo, de un enfoque negociado
con cada pafs.

¢ Lamagnitud de las reformas de las
normas contables y sobre valores
actualmente en curso ofrece una
oportunidad tnica a los gobiernos
nacionales para convertir los requisitos de
transparencia en normativas importantes.
Ademas, las empresas y los inversionistas
pueden apoyar que los paises del G8
establezcan una norma que significaria un
enorme avance hacia una mayor igualdad de
condiciones para todos.

Resumen de
recomendaciones

Las empresas deberfan publicar los pagos
realizados a los gobiernos de cada pafs en el que
operen. Para conseguirlo deberan hacer lo
siguiente:

® presionar a los gobiernos nacionales
para que integren los requisitos de
revelacion de informacién en las normas
contables y de cotizacion. A la larga, la
regulacién permite proteger la inversion y
proporciona una igualdad de condiciones
para todos.

e exigir a los gobiernos del G8 que
declaren su compromiso para elaborar
unas normas globales en la cumbre del G8
de este afio.

Ademas, las empresas deberian:

adoptar un enfoque mas sistematico

para publicar los pagos realizados a los

gobiernos de los paises en los que operen,
tal como ha demostrado Talisman. Para
apoyar este enfoque, las empresas podrian
hacer lo siguiente:

—  publicar una clara politica de empresa en
cuanto a la transparencia, que incluya
alguna prueba de la responsabilidad de la
administracién superior en este asunto,
lo que ayudara a que los inversionistas y
la sociedad civil puedan evaluar mejor el
desempefio y tengan acceso a personas
situadas en puestos clave que pueden
actuar en nombre de la empresa en
cuestiones relacionadas con la
transparencia

—  preparar una plantilla sencilla para la
declaracion de informacion (parecida a la
propuesta en este informe) para
presentar con claridad los pagos mas
importantes.

trabajar en colaboracion con otras

empresas, la sociedad civil y los

gobiernos anfitriones para la
incorporacién de acuerdos de revelacion de
informacién en sus contratos. Dicho de
otra manera, utilizar mejor el “espacio” de
transparencia disponible para ejercer el
liderazgo en cada pafs

implicarse activamente con la EITI para

apoyar los avances donde los gobiernos

anfitriones muestren buena disposicién. Las

empresas deben mostrarse mas activas y

fomentar la participaciéon en la EITI dentro

de su sector

mejorar los sistemas anticorrupcion y de

denuncia de itregularidades donde el

desempefio es deficiente

utilizar la norma proporcionada en este

informe para medir y publicar anualmente

los avances realizados en la transparencia
respecto a sus competidores. La sociedad
civil y los inversionistas han manifestado ya
su interés en este punto.



Los gobiernos nacionales deberian aumentar
también su cuota de responsabilidad. Para
ello, deberian:

desarrollar una norma global de
revelacion de informacién en las
industrias extractivas. El gobierno del
Reino Unido debetfa aprovechar su papel
de anfitrién de la cumbre del G8 en julio de
este afio para incorporar formalmente esta
exigencia dentro del plan de accién del G8
sobre la lucha anticorrupcion y la mejora de
la transparencia

trabajar con los organismos reguladores
de contabilidad y valores para garantizar
que las normas sobre la declaracién de
informacion de las empresas incorporen los
requisitos de revelacién de informacion en

el ambito de cada pais. Las normas que
figuran en este informe ofrecen un punto de
partida practico y el escenario actual de
reformas normativas da a los gobiernos un
oportunidad de accion irrepetible
implicarse activamente con la EITI,
animando a sus empresas para que se
comprometan también, y promoviendo la
iniciativa a través de los contactos
diplomaticos con los gobiernos anfitriones
cada vez que tengan la ocasién de hacerlo.



1 Antecedentes, objetivos y alcance del

estudio

1.1 La “maldicion de los
recursos” y su impacto en
las ninez

Las industrias extractivas (petréleo, gas y
minerfa) han generado unos ingresos enormes
para distintos paises. Si se utilizan de forma
efectiva, los pagos procedentes de estos ingresos
pueden producir mejoras espectaculares en la
vida de los ciudadanos/as. Cuando se emplean
como inversiones publicas en servicios de salud
y educacion, pueden ayudar a los nifios y nifias a
salir de la pobreza; sin embargo,
paraddjicamente, los enormes ingresos de las
industrias extractivas han fomentado con
frecuencia la corrupcion, han exacerbado los
conflictos y han debilitado el desarrollo
econémico, provocando un impacto perjudicial
en la vida de esos nifios y nifias. El informe de
2003 de Save the Children UK sobre las
industrias extractivas, la nifiez y la
gobernabilidad refleja claramente este vinculo.*

1.2 Laimportancia de la
transparencia

La utilizacion eficaz de los ingresos esta muy
relacionada con la rendicién de cuentas, que
requiere, a su vez, transparencia en la
informacién. Cuando un pafs recibe unos pagos
a cambio de conceder derechos sobre el
petréleo, el gas y los minerales, es necesario que
sus ciudadanos/as conozcan el tipo y el volumen
de dichos pagos. Esta informacion puede
ayudarles a ejercer presion sobre sus gobiernos
para mejorar las inversiones en servicios basicos
como la salud y la educacion a través, por

ejemplo, de los procesos de la Estrategia para la
Reduccion de la Pobreza. Para garantizar que
todo ello produzca mejores resultados para los
nifios y nifas, los gobiernos, los donantes y las
organizaciones de la sociedad civil de todo el
mundo monitorean por si las inversiones
asignadas llegan efectivamente a los nifios y
nifias. La transparencia es una condicién previa
imprescindible para esta tarea.

Para impulsar este necesario avance hacia la
transparencia, un grupo de organizaciones no
gubernamentales constituy6 en 2002 la coalicion
“Publica lo que pagas™ que actualmente cuenta
con mas de 200 miembros en 33 paises.

A lalarga, la mejora de la transparencia beneficia

a todos los interesados directos:

e Lasociedad civil necesita la transparencia
para exigir cuentas a los gobiernos por la
utilizacién de los ingresos procedentes de
las industrias extractivas.

¢ Los gobiernos anfitriones (de los paises
donde se realiza la extraccion), si actian con
transparencia, pueden mejorar las relaciones
con sus ciudadanos/as y reducir los costos
de endeudamiento en los mercados
financieros internacionales de las economias
de mercado emergentes.®

¢ Los gobiernos de los paises que utilizan
petroleo y gas admiten que la mala gestién
de los ingresos procedentes de los recursos
naturales puede fomentar la inestabilidad
que a su vez puede perjudicar la seguridad
de sus suministros.

e Las empresas son cada vez mas
conscientes de la importancia de la
transparencia a la hora de garantizar la
igualdad de condiciones y de mantener la



credibilidad frente a los y las inversionistas y
consumidores y las comunidades locales.

e Los reguladores financieros, los
organismos de clasificacion del riesgo
crediticio y los inversionistas reconocen
que la transparencia de empresas y
gobiernos es un factor importante del riesgo
financiero.

e Las instituciones financieras
internacionales (IFI) saben perfectamente
que la transparencia es una condicioén
esencial para garantizar una buena gestiéon
de los préstamos.

Existe un reconocimiento cada vez mayor de la
importancia que tiene la mejora de la
transparencia de las industrias extractivas. El
gobierno del Reino Unido presenté en 2002 la
Iniciativa para la Transparencia de las Industrias
Extractivas (EITI). Se trata de una iniciativa con
multiples interesados directos, un amplio
abanico de paises, empresas, instituciones
financieras internacionales, organizaciones de la
sociedad civil e instituciones de inversiéon han
expresado su apoyo a los principios de la EITI y
ya hay un programa piloto en curso. Los
miembros del G8 han reconocido la importancia
de la transparencia mediante el compromiso con
su plan de accién sobre la lucha anticorrupcion y
la mejora de la transparencia (2002). La UE, a
través de las enmiendas de la Directiva sobre
Obligaciones de la Transparencia (TOD), ha
reconocido igualmente la importancia de la
transparencia en el sector. El gobierno francés
ha garantizado un apoyo directo a la EITI, pero
pocos gobiernos del G8 han dado muestras de
un compromiso activo. Otras iniciativas, entre
las que figuran las emprendidas por la
Organizaciéon para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico (OCDE), el Fondo
Monetario Internacional y el Banco Mundial,
buscan igualmente otros medios para mejorar la
transparencia de las industrias extractivas. La
transparencia es un tema de discusién cada vez
mas presente en conferencias y en la prensa.

Pero, mas alla de la retérica, squiénes pueden

realmente producir un cambio? ;Qué estin
haciendor ¢Quiénes tienen mejor desempefio?
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El proyecto de medicién de la transparencia se
cred con el fin de desarrollar normas para los
tres grupos fundamentales de actores: gobiernos
nacionales (es decir los de los pafses donde las
empresas estan registradas y/o en los cuales
movilizan fondos), empresas y gobiernos
anfitriones, y evaluar sus avances en el tiempo.

Este informe esta enfocado en las empresas.
Existe un informe paralelo que trata los
gobiernos nacionales.”

1.3 Lafuncién de las
empresas en la promocion
de una mayor
transparencia

Si las empresas publicaran lo que pagan a los
gobiernos de cada uno de los paises en los que
operan, los ciudadanos/as de estos paises
podtian acceder, a través de los registros de la
empresa, a la informacion sobre los montos
recibidos por sus gobiernos, lo que les permitirfa
relacionarse de un modo mas eficaz con los
gobiernos y presionarlos para mejorar los gastos
en servicios basicos tales como la salud y la
educacién. Las empresas pueden hacetlo
voluntariamente, tanto de forma individual
como en colaboracién con otras empresas. Para
garantizar un enfoque mas sistematico, los
gobiernos nacionales de los paises en los que las
empresas estan registradas o movilizan fondos
podrian exigir la revelacién de esta informacion.
Las empresas podian apoyar este tipo de
enfoque. Unas regulaciones de este tipo
favorecerfan los intereses de las empresas de dos
maneras: igualando, en primer lugar, las
condiciones para todas, y aumentando, en
segundo lugar, la proteccion de sus inversiones.

El enfoque de la EITT es diferente. Se apoya en
que los gobiernos anfitriones den el primer paso
y publiquen los ingresos que reciben de las
empresas. Esta iniciativa es importante y ha
logrado algunos avances en los pocos paises en
los que el gobierno anfitrién se ha mostrado
dispuesto a pasar a la accion. Sin embargo, al
hacer hincapié en la funcién de los gobiernos
anfitriones, la EITI ha desviado la atencién de



las responsabilidades y la posible contribucion de
los gobiernos nacionales y “sus” empresas.

1.4 Objetivos de este
informe

Este informe quiere concentrar la atencién en las
acciones directas que pueden emprender las
empresas para apoyar una mayor transparencia
del pago de ingresos procedentes de las
industrias extractivas. Ademas, trata de definir
unas normas para determinar el modo en que
deberian operar las empresas y evaluar la practica
segun esta norma.

En concreto, este informe pretende lo siguiente:

1. fijar las normas y comparar el desempefio
de las empresas en cuanto al apoyo de la
transparencia

2. identificar las “mejores practicas” y el
patrén oro que otras empresas pueden
seguir al preparar sus informes financieros

3. identificar las iniciativas que toman las
empresas y las oportunidades para
introducir mejoras en el campo de la
transparencia.

1.5 Audiencia

Este informe esta dirigido a todos los
implicados/as en mejorar la transparencia de los
ingresos y en reducir los riesgos que surgen a
causa de una rendicién de cuentas deficiente.
Entre sus destinatarios figuran los siguientes:

e las empresas que desean realizar un analisis
comparativo de su desempefio frente a la
competencia

e los inversionistas y los organismos de
clasificacion del riesgo crediticio

e la sociedad civil, que pretende influenciar
los resultados en este ambito.

1.6 Alcance y oportunidad

Debido a la limitacién de recursos, el presente
analisis se limita a las actividades corriente arriba
de las empresas petroleras y de gas. El hecho de
dar prioridad a estos sectores se baso en la escala
de los ingresos procedentes de los sectores del
gas y el petréleo en un amplio abanico de paises
y su expansion prevista en varios paises clave en
desarrollo en los préoximos diez afios, sobre todo
en Africa. Sin embargo, serd importante ampliar
este estudio al sector de la minerfa y los
minerales en una fase posterior. También
deberia utilizarse el marco para evaluar el
desempefio de los gobiernos anfitriones, pero
como la EITT ha iniciado ya algunos trabajos
para medir los avances realizados en los paises
anfitriones miembros de la EITI, se ha dado
menor prioridad a ese otro estudio hasta que el
marco de la EITI esté ya preparado. Es éste un
componente, sin embargo, que puede adquirir
una gran importancia en la fase siguiente.

Las operaciones corriente arriba de las empresas
petroleras y de gas pueden dividirse en tres
etapas: exploracion, desarrollo y produccion.
Cuando las empresas estan en las etapas de
exploracion o desarrollo, no se pueden
comprobar todos los indicadores. Asi, por
ejemplo, si se ha encontrado un yacimiento
comercialmente explotable y la actividad ha
progresado hasta la fase de desarrollo, no podra
disponerse todavia de informacién respecto a
volumen o costos de produccién. Por
consiguiente, con el propésito de mantener un
enfoque coherente, sélo se han incluido las
empresas cuyas actividades han alcanzado ya la
etapa de produccién.®

Las empresas suelen revelar mas informacién
respecto a las actividades realizadas en sus
propios paises que respecto a las que llevan a
cabo en otros pafses. También en este caso, para
poder comparar con rigor, solo se han evaluado
las operaciones realizadas por las empresas fuera
de su territorio nacional.?

Para este estudio sélo se ha tenido en cuenta la

informacion revelada entre el 1 de enero y el 31
de diciembre de 2004. La razén de esta
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limitacién en cuanto al periodo de tiempo ha
sido garantizar que la informacién consultada
fuera actualizada.

La investigacion se realizé entre octubre de 2004
y febrero de 2005.

1.7 Cobertura: motivos
para la eleccion de
empresas y paises

La eleccion de las empresas objeto del estudio se
ha basado en el deseo de evaluar una gama de
empresas diferentes y en la necesidad de incluir:

e  todas la empresas petroleras y de gas
internacionales importantes

®  una serie de pequefias y medianas empresas
de este sector

e algunas empresas petroleras estatales
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e empresas que se distinguen por una serie de
compromisos con la transparencia.

En la eleccién de los pafses han influido los

siguientes criterios:

e ubicaciones en las que trabajaran las
empresas definidas en el parrafo anterior

e diferentes zonas geograficas: Asia, Africay
Asia central

e presencia de un sector petrolero y de gas ya
desarrollado o en crecimiento

e orado de implicacién con la EITIL

Los paises incluidos en el estudio son: Angola,
Azerbaiyan, Indonesia, Nigeria, Timor Oriental y
Venezuela. Las empresas objeto del estudio, su
presencia en los paises seleccionados y su
tamafio (expresado por las cifras de su
produccion total) figuran en el cuadro 1 de la
pagina siguiente.



Cuadro 1: Relacion de las empresas objeto del estudio

Empresa

Paises en los que opera

Volumen de produccién (si no se
indica lo contrario, todos los
datos estan expresados en
millones de barriles de petrdleo
equivalente)

Amerada Hess Azerbaiyan, Indonesia 136,1
*BP Angola, Azerbaiyan, Indonesia, Venezuela 1316,2
*Chevron Texaco Angola, Indonesia, Nigeria, Venezuela 920,9

Petréleo — 122,42 millones de

CNPC Azerbaiyan, Venezuela toneladas
Gas — 26.270 millones de m®
Conoco Phillips Timor Oriental, Indonesia, Nigeria, Venezuela 587,3
Devon Energy Azerbaiyan 228
Eni SpA Angola, Indonesia, Nigeria, Venezuela 570,1
“ExxonMobil Angola, Azerbaiyan, Indonesia, Nigeria, 1534,1
Venezuela
Lion Energy Indonesia 0,19
Petréleo — 81,5 millones de
Lukoil Azerbaiyan toneladas
Gas — 5.700 millones de m®
Nexen Inc Nigeria 98,2
Norsk Hydro Angola 193,5
Paladin Resources Indonesia 15,3
PetroChina Indonesia 890
Petronas Indonesia 552
Premier Oil Indonesia 12,8
*Repsol YPF Indonesia, Venezuela 413,2
*Shell Nigeria, Venezuela 1423,5
Santos Limited Timor Oriental 54,2
*Statoil Angola, Azerbaiyan, Venezuela 394,2
Talisman Energy Indonesia 138,2
“Total Angola, Azerbaiyan, Indonesia, Nigeria, 9267
Venezuela
TransAtlantic Nigeria 0,76
Unocal Corporation Azerbaiyan, Indonesia 163,5
Woodside Petroleum Timor Oriental 0,059

* Participante en la EITI
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2 Metodologia y enfoque

2.1 Estudio de las
iniciativas de
transparenciay de las
mediciones del desempeiio

Durante el desarrollo de la metodologia se ha
realizado un estudio de las iniciativas relevantes
relacionadas con la transparencia y de las
mediciones del desempefio para poder tomar
como base las “mejores practicas”. En el
apéndice 3 figura la lista de la documentacién
revisada.

2.2 Grupo de referencia

Una parte crucial del proceso de investigacion
fueron las consultas con y la implicacién de los y
las miembros del grupo de referencia. Su
colaboracién mas destacada ha sido la
relacionada con el disefio del marco, el
desarrollo de los indicadores y de las normas y la
revision de los hallazgos. Los componentes del
grupo se escogieron entre un gran numero de
organizaciones gubernamentales, de la sociedad
civil, del sector y de inversionistas.!?

Puesto que no era factible conseguir la
implicacion de las 25 empresas en el desarrollo
del marco, pero era importante mantener la
igualdad de condiciones antes de evaluar el
desempefio, se renuncio a involucrar a las
empresas a titulo individual en la etapa de disefio
de los indicadores. Se invit6 a participar a
representantes de asociaciones sectoriales del gas
y el petréleo, pero declinaron aportar
informacién. Entre las asociaciones consultadas
figuran el American Petroleum Institute
(Instituto Americano del Petréleo), la
International Association of Oil and Gas
Producers (Asociacién Internacional de
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Productores de Petréleo y Gas), la Independent
Petroleum Association of America (Asociacién
Independiente del Petréleo de América) y la Oil
Industry Accounting Committee (Comision de
Contabilidad de la Industria Petrolera).

2.3 Principios rectores del
disefio de la metodologia

Al plantear el enfoque general del concepto y el
disefio de la metodologia del estudio se acordé
que ésta debia ser:

1. creible y sdlida: capaz de abordar una
serie de caracteristicas de las empresas y los
paises permitiendo al mismo tiempo la
comparacion

2. practicay no demasiado compleja: que
se pueda utilizar desde el punto de vista de
la clasificacion y la incidencia politica

3. sostenible y que se pueda repetir: a largo
plazo

4. suficientemente sensible: para producir el
“mejor” y el “peor” desempefio y para
demostrar los avances incrementales que se
estan logrando

5. transparente: para apoyar su credibilidad y
accesibilidad; la misma metodologia deberia
estar abierta al escrutinio.

Resulta evidente que existen tensiones entre
algunos de estos principios rectores. Por
ejemplo, en cuanto a la credibilidad, la
metodologia deberia ser lo suficientemente
detallada como para permitir un cotejo y una
criba precisos de informacién de buena calidad y
para permitir la comparacién entre los actores.
Sin embargo, cuanto mayor sea el detalle, mas
costosa resultara la ejecucion y mas dificil sera
repetirla y sostenerla a largo plazo. La
metodologfa utilizada intenta equilibrar estos
principios.



2.4 Marco de indicadores

La lista completa de los indicadores, que sirven
asimismo como estindares respecto a las buenas
practicas, figura en el apéndice 2.1

Existen dos dimensiones clave del marco de
indicadores: los aspectos de la transparencia y los
aspectos de la implementacion.

Dimensién 1: aspectos de la
transparencia

Se han definido tres enfoques que deberfan
adoptar las empresas para apoyar la
transparencia de sus ingresos. Estos tres
enfoques son los siguientes:

Categoria A: transparencia de los
pagos

Esta categoria se cifie directamente a la cuestion
de la transparencia de los ingresos procedentes
de las industrias extractivas. Trata de la
revelacion de los flujos de beneficios que reciben
los paises de las empresas, y comprende:

e los derechos de produccién

®  los pagos de canones

e los impuestos

e las primas y honorarios.

Categoria B: revelacion de informacion
adicional
Con objeto de que los y las ciudadanos y
inversionistas puedan evaluar la exactitud de la
informacion revelada sobre los ingresos y prever
las futuras tendencias, es necesario revelar
igualmente otro tipo de informacién. La
categoria B trata de la revelacién de esta
informacion en cada uno de los paises mediante
informes anuales, formularios de informacién
anual y otros documentos similares:
e informacién general: revelacion
relacionada con la organizacion, global y en
el propio pais, de las empresas, y
pormenores sobre la produccién y el
régimen juridico de las propiedades clave
e produccién y reservas: revelacion de
volumenes de produccion, actuales y
futuros, y de la cantidad y el valor de las
reservas

¢ informacidn financiera de las empresas:
revelacion de los ingresos, costos y
beneficios de las empresas.

Categoria C: medidas anticorrupcion y
denuncia de irregularidades

La revelacién sostenible de cuestiones concretas
relativas a las industrias extractivas necesita un
contexto favorable de apoyo generalizado a la
transpatencia y a la buena gobernabilidad. Esta
categoria se refiere a cuestiones como la
corrupcion, la denuncia de irregularidades y la
censura de los empleados/as que infrinjan la
politica de la empresa.

Dimensién 2: aspectos relativos
alaimplementacion

El elemento mds importante de la medicién de
los avances es la revelacién de la informacion
necesaria. Sin embargo, hay muchas etapas entre
alcanzar un compromiso y aplicarlo en la
practica. Con objeto de detectar los avances y de
diagnosticar donde se bloquea la informacién, se
ha considerado conveniente desarrollar
indicadores de tres aspectos relacionados con la
implementacién para cada una de las categorias:
e politica: jcuenta la empresa con una
politica especifica para esta cuestion?

e sistemas de gestion: ;dispone la empresa
de los sistemas necesatios, con sus
correspondientes recursos, para asegurar su
implementacién satisfactoria?

e resultados: respecto a la revelacion de
informacién ¢se han obtenido buenos
resultados?

No todos estos aspectos relacionados con la
implementacion, sin embargo, se han utilizado
para cada una de las categorfas de transparencia.

Categoria A: laregulacion de la
transparencia de los pagos por parte de
los gobiernos nacionales es menos estricta y las
empresas tienen un cierto grado de autonomia
respecto al camino que tomen en este terreno.
Puesto que las empresas tienen un cierto
autocontrol en la cuestion de los pagos, se creyo
que en este terreno debian analizarse los tres
aspectos relativos a la implementacion, ya que al
hacerlo asf se obtendrfa una visién mas completa
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de los avances realizados y de la ubicacién de los
obstaculos.

Categoria B: la revelacion de
informacion adicional se refiere a la
informacién que las empresas petroleras y de gas
proporcionan generalmente en sus informes
anuales. La mayor parte de esta informacion se
revela en cumplimiento de los requisitos
impuestos por los gobiernos nacionales de los
paises en los que las empresas cotizan en bolsa o
estan constituidas. Estos requisitos suelen entrar
en vigor a través de normas contables,
normativas sobre valores o normas bursitiles.
Puesto que son los propios gobiernos nacionales
los que imponen las normas o las politicas
relativas a la informacion que las empresas
deben publicar, no se ha considerado relevante
analizar en esta categoria B la politica de las
empresas o los sistemas de gestion.

Categoria C: las medidas
anticorrupcion y ladenuncia de
irregularidades es otro campo en el que las
empresas tienen un cierto control sobre el
enfoque que adoptan. La legislacion vigente fija
qué tipo de practicas pueden utilizar las
empresas y sus empleados/as,!'2 pero puesto que
las disposiciones internas son responsabilidad de
las empresas, se ha considerado importante
evaluar en esta categoria los tres aspectos
relativos a la implementacién.

2.5 Puntuacioén

La puntuacién de todo el marco estd basada en
un criterio binario de sf o no, decidido asi para
minimizar la subjetividad inherente al adjudicar
un numero variable de puntos a los indicadores;
pese a ello, a algunos indicadores se les ha
asignado una ponderacion doble para reflejar el
hecho de que su respuesta se refiere a una
informacién de mayor importancia (para los
pormenores, véase la seccion 2.6).

Informacion auditada frente a
informacién no auditada

Al iniciar el estudio habiamos considerado un
sistema de puntuacion diferencial, basado en que
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la informacién revelada para los indicadores
mencionados estuviese o no auditada. Este
enfoque hubiera atribuido puntos a las
informaciones auditadas y medios puntos a las
no auditadas. A medida que el estudio avanzaba,
resulté evidente que las declaraciones de los
auditores/as, que acompafian los informes
anuales y los informes de responsabilidad
corporativa, no incluyen con carcter de
auditadas todas las cifras que figuran en dichos
informes. En las reuniones y audioconferencias
mantenidas con las empresas se hizo evidente
que, aunque los informes de los auditores/as no
cubren explicitamente la informacién solicitada
en los indicadores mencionados, una gran parte
de la misma est4 sometida a auditoria interna.
Este hecho, sin embargo, es algo que no
petcibitfa ficilmente un profano/a que analizara
el informe anual de una empresa, de modo que,
si hubiéramos utilizado este tipo de marco, sélo
se hubieran podido atribuir medios puntos, lo
que, como es previsible, hubiera reducido la
puntuacién general. A la vista de la informacién
aportada por las empresas y del impacto
negativo sobre las puntuaciones, se decidié
desestimar el sistema de puntuacion diferencial
basado en las auditorfas y asignar puntos
completos a las informaciones no auditadas. No
obstante, en interés de la verdadera
transparencia, es importante que en las auditorfas
se pueda seguir claramente la pista de la
revelacion de informacion. En este sentido, se
propone que el sector avance para adoptat este
enfoque como practica habitual en la declaracién
de informacién. Si este marco se utiliza en
futuras mediciones del desempefio, s6lo se
atribuirdn puntos completos a las informaciones
auditadas.

Se trabajé con consultores/as de cada pais para
determinar si la informacion revelada en
cumplimiento de las exigencias propias de cada
pais era diferente de la que se encontraba
disponible en las paginas web de las empresas.
Los indicadores 12-17 y 19-30 se evaluaron
durante la investigacion realizada en cada pafs. A
cualquier informacién disponible publicamente
en el pafs como consecuencia de una regulacién,
o0 a través de su publicacion en el propio pafs, se
le ha concedido un punto en los indicadores; si
la misma informacion estaba disponible a través



del sitio web de la empresa, se le han concedido
dos puntos.

2.6 Ponderacion

Al evaluar el desempefio general de las empresas,
se ha asignado a cada categoria la siguiente
ponderacién:

Cuadro 2: Ponderacion

Categoria Ponderacién
A — Transparencia de los pagos 45%
B - Revelamon de informacion 45%
adicional
C — Medias anticorrupcion y 10%

denuncia de irregularidades

El grupo de referencia revis6 y acordé este
sistema de ponderacién. El nicleo de la
transparencia de los ingresos reside en la
informacién proporcionada en la categoria A. La
categoria B (“Revelacion de informacion
adicional”), como sugiere su nombre, sirve como
complemento de la categoria A. No aborda
directamente la cuestién de la transparencia de
los pagos, pero aporta una informacién
importante y relevante, necesaria para juzgar la
exactitud de la informacion relativa a los pagos y
prever las tendencias de estos pagos. En teoria,
la ponderacion de esta categoria deberfa ser
menor, dada su menor importancia, pero la
transpatrencia de los pagos estd muy poco
desarrollada, y muy pocas empresas obtienen
actualmente buena puntuacion en esta categotia.
También se considerd importante reconocer
cualquier tipo de revelacién cuando realmente se
produce. Puesto que la revelacién de
informacién adicional es mas comin en la
actualidad que la transparencia de los pagos, se
decidi6 dar la misma importancia a ambas
categorias; sin embargo, a medida que mejote en
el sector el desempefio relativo a la transparencia
de los pagos, deberan modificarse las
ponderaciones para acentuar la importancia de la
categoria A. Hubo acuerdo en que las medidas
anticorrupcién y la denuncia de irregularidades
son los aspectos de menor importancia respecto
a la transparencia de las empresas y, en
consecuencia, a esta categoria se le asign6 una

importancia del 10 por ciento. Los interesados
directos o las empresas que tengan un interés
particular en el desempefio dentro de una
categoria determinada pueden ajustar las
ponderaciones de acuerdo con sus preferencias.

2.7 Proceso de
investigacion

La utilizacion de la informacién
publica frente a la informacién
privada

En el centro del movimiento hacia la
transparencia estd la necesidad de que la
informacién sea accesible pata los ciudadanos/as
de los paises anfitriones, as{ como para los
futuros inversionistas. Esto exige que la
informacién disponible sea del dominio publico.

En la metodologia de esta investigacion es
esencial el enfoque de poder comparar el
desempefio de las empresas. Esto limita los
datos utilizados en la puntuacién a los
potencialmente disponibles — y verificables — de
forma sistematica para cada empresa.

Por estas dos razones y para poder tenerlas en
cuenta a la hora de puntuar, las informaciones
sobre las practicas de las empresas tienen que ser
del dominio publico.

Admitimos que estas practicas de las empresas
pueden referirse también a negociaciones entre
bastidores con los gobiernos anfitriones,
dirigidas a garantizar la publicacion de los
ingresos. Cuando, como consecuencia de ello, se
ha producido una mejora de la revelacién de
informacion, se ha reflejado en la puntuacion de
la empresa. En las reuniones con las empresas,
alguna ha revelado informacién respecto a este
tipo de negociaciones y a procesos internos en
curso que, por su propia naturaleza, es imposible
que se conozcan publicamente. Aunque este
informe se concentra en las iniciativas de las
empresas para divulgar informacion, reconoce
igualmente la importancia de estos avances
cualitativos como parte integral del impulso
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hacia una mayor transparencia; sin embargo,
ante la dificultad de comprobar cualquier
informacion revelada de forma privada, estos
comentarios respecto a procesos internos no se
han tenido en cuenta para cambiar las
puntuaciones, salvo cuando las empresas han
podido demostrar que dicha informacién estaba
disponible publicamente.

Fuentes de informacion

El proceso de investigacién se ha basado en dos
componentes principales:
1. el trabajo de oficina
2. el trabajo de campo.

El trabajo de oficina

El trabajo de oficina se ha realizado evaluando
qué informacion era del dominio publico
mediante la consulta de la informacién
disponible en los sitios web de las empresas:
todas la empresas objeto del estudio tenfan sitios
web en inglés.

Entre los diferentes tipos de informacion
consultada figuran: informes anuales, informes
trimestrales, documentacién registrada en la
Comision Nacional de Valores, formularios de
informacion anual, informes de responsabilidad
corporativa, de sostenibilidad o sus equivalentes,
informes o sitios web de paises concretos,
cédigos de conducta o sus equivalentes,
declaraciones de politica empresarial, notas de
prensa, informes de actividad u otra informacion
especifica sobre actividades.

El trabajo de campo

Se ha trabajado con consultores/as en cada paifs
para evaluar, caso de haberla, toda la
informacion relativa a las actividades de las
empresas puesta a disposicion del publico en
general en los paises anfitriones, y para ayudar en
su traduccion, cuando ha sido necesario. El
principal objetivo de esta parte del trabajo ha
sido complementar el trabajo de oficina para
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comprobar si la revelacion de informacién en

cada pais coincidia o no con la informacion

disponible para el publico a través de los sitios
web de las empresas. El procedimiento general
seguido por los investigadores/as de campo,
sujeto a las practicas empresariales imperantes en
cada pafs concreto, ha sido el siguiente:

1. determinar la organizacién utilizada por las
empresas en el pafs, es decir, en el caso de
que tenga filiales, con qué tipo de filiales
actua

2. determinar qué documentacién, como
informes anuales, informacion operativa o
informes de responsabilidad social
corporativa, de la empresa o de sus filiales,
ha registrado en algin organismo
gubernamental, en el caso de que haya
registrado alguna. Si se ha registrado alguna
documentacion, debera investigarse si se ha
puesto a disposicion del publico en general

3. aplicar los indicadores especificos del pais a
cualquier documentacién puesta a
disposicién del publico.

Comprobacion de los hallazgos:
seguimiento con las empresas

Con dos objetivos principales se presentaron a
las empresas los resultados de la investigacion y
se les pidi6 una reunién o una audioconferencia.
Los objetivos eran:

1. comprobar la exactitud de los resultados
dar una oportunidad a las empresas para
debatir sus futuras iniciativas y enfoques
respecto a la transparencia.

El proceso de comprobacién se ha basado en
recibir informacion de las empresas mediante
reuniones o videoconferencias. Diez empresas
han contestado pormenorizadamente, tres han
declinado su participacién y el resto han dado
respuestas limitadas.!? Se han emprendido
numerosas iniciativas para fomentar y facilitar la
participacién de las empresas.



3 Resultados

3.1 Clasificacion general
de las empresas

Este capitulo aborda el desempenio y la
clasificacion general de las empresas en las tres
categorias de revelacion.

Nota: los resultados pormenorizados de las
empresas son demasiado extensos para
ofrecerlos aqui, pero estan disponibles en el sitio
web de Save the Children UK. 4

Principales conclusiones del
desempeiio general

En general, hay una practica escasa de
la transparencia

Los resultados generales son deficientes. La
puntuacién de 23 de las 25 empresas es inferior
al 30 por ciento. Quince empresas han tenido
una puntuacion de cero en la revelacién de
pagos, y casi todas han puntuado por debajo del
40 por ciento en la revelaciéon de informacion
adicional.

El desempefio es bajo, en parte, porque
habitualmente la informacién que dan las
empresas estd desglosada por zonas geograficas
que cubren vatios pafses. Al no revelar la
informacién por paises, los ciudadanos/as de los
paises en los que se realiza la extracciéon no
pueden separar la informaciéon que corresponde
al suyo.

Estos resultados indican que hay un margen
considerable para mejorar, y deben servir como
una linea de base util con la que comparar los
resultados que se obtengan en el futuro.

Un lider destacado muestra que es
posible hacerlo mejor

Talisman encabeza la clasificacion con una
puntuacion del 69 por ciento, seguida por
TransAtlantic con un 44 por ciento. Estas dos
empresas canadienses estain muy alejadas del
resto.

Un desempeifio desigual entre los
firmantes de la EITI

De las siete empresas que aparecen como
participantes en el sitio web de la EITL" sélo
cuatro, Shell, Chevron Texaco, BP y Statoil, han
revelado pablicamente algiin pago realizado a
alguno de los gobiernos incluidos en este
estudio, e incluso entre estas cuatro, todas han
tenido operaciones en otros paises en los que no
han revelado ningun pago. Las otras tres,
ExxonMobil, Repsol y Total, no han
proporcionado informacién alguna sobre pagos
realizados a ninguno de dichos gobiernos; de
hecho, sélo cuatro empresas obtienen una
puntuacién global inferior a la de Total. El
desempefio de estos firmantes de la EITI pone
claramente de manifiesto que el proceso
voluntario tiene sus limitaciones.

Es verdad que el enfoque actual de la EITI no
significa que las empresas miembros estén
obligadas a publicar sus pagos; sin embargo, ser
firmante de esta iniciativa si significa que su
gerencia considera que la transparencia es una
cuestién suficientemente importante como para
convertirse en “participante”. Los resultados
indican que esta consideracién no parece
traducirse siempre en unas politicas claras o en
un desempefio coherente.
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Las peor clasificadas demuestran la
necesidad de unos mecanismos mas
so6lidos

En lo que respecta a la puntuacién global,
PetroChina y Petronas, con un 2,6 por ciento,
estan al final de la clasificacion. Petronas es la
empresa nacional de petréleo de Malasia y es
propiedad del gobierno en su totalidad.
PetroChina es la mayor empresa filial cotizada en
bolsa de la Corporacién Nacional de Petréleo de
China (CNPC),'9 que con un 5 por ciento se
sitda un puesto por encima de su filial y
empatada con Lukoil. Total se encuentra sélo un
puesto por encima con una puntuacién del 9,5
port ciento, una posicién ciertamente
sorprendente para esta empresa europea
participante de la EITL

Los gobiernos nacionales desempefian
un papel esencial en la mejora de la
transparencia

El liderazgo general en transparencia pertenece a
una empresa que no participa en la EITI.
Talisman ocupa el primer lugar y, en cuanto a
revelaciéon de informacion adicional, tres de las
cinco primeras empresas son canadienses
(Talisman, Nexen y TransAtlantic), un hecho
que lleva a pensar que existe alguna relacién
entre los requisitos de revelacién de informacién
del gobierno canadiense y el desempefio de las
empresas canadienses.

Canadai es el inico pals que exige
obligatoriamente, mediante su legislacién sobre
valores,!7 la revelacion de los pagos efectuados
en cada pafs. Este resultado destaca el papel
esencial que puede desempefiar un enfoque de
obligatoriedad a la hora de establecer unas
normas adecuadas y de producir un impacto
sistematico en todos los paises anfitriones en los
que operan las empresas. El caso de Canada
pone de manifiesto, asimismo, que un gobierno
nacional puede mostrar cudl es el camino
adecuado (véase el préximo capitulo para
conocer mas informacién respecto a las
normativas de los gobiernos nacionales).
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El enfoque voluntario también ha
permitido buenos, aunque escasos,
avances

Las empresas arguyen que sélo pueden avanzar a
la velocidad que les permiten los gobiernos
anfitriones, pero los resultados muestran unas
diferencias considerables en el desempefio
relacionado con la revelacion de informacion de
diferentes empresas dentro del mismo pais. Las
mejores practicas voluntarias se apoyan en
negociar la revelacién de informacion con
gobiernos anfitriones concretos; son los
ejemplos de Shell en Nigeria, BP en Azerbaiyan
y Chevron Texaco en Angola. Se trata de unos
excelentes ejemplos de buenas practicas que, sin
embargo, no se repiten en otros paises en los
operan estas mismas empresas.

El enfoque de Talisman es diferente. Publica los
datos de canones, impuestos y primas pagados
en todos los paises en los que opera. La
informacion se recopila durante la preparacion
del informe anual de la empresa y se resume en
un cuadro de dos paginas en su informe sobre la
responsabilidad corporativa. Talisman ha
implementado el mismo sistema en todos los
paises en los que opera.

Las dificultades practicas para
conseguir unarevelacion de
informacién adecuada se pueden
superar

Algunas empresas han manifestado su
preocupacién respecto al costo excesivo que
supondria la publicacion en cada pais, y a que el
volumen de informacioén serfa abrumador, pero
la informacién se recopila habitualmente en cada
pais y se consolida en la sede central del grupo,
por lo que no serfa dificil poder disponer de esta
informacién en una pagina web. Tal como ha
demostrado Talisman, unos cuadros con un
breve resumen de los datos nacionales son
adecuados para facilitar la utilizacién practica por
los ciudadanos/as de los paises anfitriones. En el
apéndice 5 se ofrece un modelo de plantilla para
la declaracién de informacién que puede
suponer una referencia util para las empresas.



Las medidas anticorrupciony la es cero. BP encabeza la clasificacién con la

denuncia de irregularidades han maxima puntuacién posible, lo que demuestra
mejorado, pero todavia se puede hacer que se puede conseguir un patrén oro. Otras
mas empresas, sobre todo aquellas cuya puntuacion
Los resultados generales son mucho mejores: la es cero, deberfan aspirar a alcanzar el mismo
puntuacién de 13 de las 25 empresas es superior resultado.

al 70 por ciento, pero hay siete cuya puntuacioén

Cuadro 3: Clasificacion general de las empresas (ponderada)

. Categoria B Categprl’a c
Categoria A L Medidas
Empresa Transparencia R_evelaclon,de anticorrupciony Total general Clasificacion
de los pagos |nfo_rn_1aC|0n denuncia de ponderado
adicional irregularidades

Talisman Energy 27,4% 34,4% 7,1% 68,9% 1
TransAtlantic 9,8% 34,4% 0.0% 44,2% 2
Petroleum

Shell 13,7% 6,6% 8,6% 28,9% 3
Chevron Texaco 6,4% 15,2% 7,1% 28,7% 4
Nexen Inc 0,0% 18,5% 8,6% 27,1% 5
BP 7,8% 9,3% 10,0% 27,1% 6
Statoil 7,8% 10,6% 7.1% 25,6% 7
ExxonMobil 3,9% 12,7% 7,1% 23,8% 8
Unocal Corporation 0,0% 15,9% 7,1% 23,0% 9
Paladin Resources 0,0% 21,2% 0,0% 21,2% 10
Lion Energy 5,9% 10,6% 4,3% 20,7% 11
Norsk Hydro 0,0% 13,2% 7,1% 20,4% 12
Amerada Hess 0,0% 10,6% 8,6% 19,2% 13
Conoco Phillips 0,0% 11,9% 7,1% 19,1% 14
Eni SpA 0,0% 9,9% 8,6% 18,5% 15
Devon Energy 0,0% 10,6% 7,1% 17,7% 16
Santos Limited 0,0% 15,9% 0,0% 15,9% 17
Woodside Petroleum 0,0% 10,6% 4,3% 14,9% 18
Repsol YPF 2,0% 6,6% 4,3% 12,9% 19
Premier Qil 0,0% 10,6% 1,4% 12,0% 20
Total 2,9% 3,7% 2,9% 9,5% 21
CNPC 0,0% 5,3% 0,0% 5,3% 22
Lukoil 0,0% 5,3% 0,0% 5,3% 22
PetroChina 0,0% 2,6% 0,0% 2,6% 24
Petronas 0,0% 2,6% 0,0% 2,6% 24
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3.2 Transparencia de los
pagos: resultados

Esta seccion evalda las politicas de las empresas,
los sistemas de gestion y el desempefio en
cuanto a la revelacién de los pagos realizados a
los gobiernos anfitriones. En el cuadro 4 figuran
los indicadores utilizados para medir los
resultados.

Resultados generales de las
empresas

La practica de transparencia en los
pagos es baja en general

Los resultados generales son muy malos: la
puntuacion de 15 de las 25 empresas estudiadas
es cero, lo que indica que la transparencia
general de los pagos no forma parte todavia de
los habitos del sectot.

El lider: un enfoque sistematico para
todos los paises

Talisman encabeza la clasificacién en esta
categoria con una puntuacién muy alta en los
indicadores de desempefio y sistemas de gestion,
aunque cede algunos puntos en el apartado de
politica de empresa referido a esta categorfa.

El enfoque de Talisman hacia la transparencia es
extraer la informacién durante la preparacion de
su informe anual y procesarla en un formato
muy accesible que ofrece la informacién de cada
pais.18

Esta informacién se presenta a continuacién en
el Informe de Responsabilidad Corporativa, que detalla
los volimenes de produccion, las ventas brutas,
los gastos de exploracién y desarrollo, los
canones y los impuestos para cada pafs en los
que opera. Se indican claramente los paises de
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los que no se dispone de informacién, como por
ejemplo, los paises en los que no se obtienen
ingresos. La informacion se ha obtenido de los
estados financieros auditados del ejercicio
cerrado el 31 de diciembre de 2003. El informe
de 2003 contiene informacion de Argelia,
Colombia, Indonesia, Malasia, Qatar, Sudan,
Trinidad y Vietnam. También se publica
cualquier pago “sustancial” realizado (igual o
superior a un millén de délares canadienses).!”

El enfoque de Talisman no sélo representa las
mejores practicas en Indonesia, sino que su
estilo en la elaboracién de los informes, sobre
todo en cuanto a claridad, coherencia y
concisién, hace también de ellos una guia util
para las mejores practicas generales del sector.
La informacién se ha obtenido de los estados
financieros auditados, y el informe de
responsabilidad corporativa es objeto de un
informe auditado independiente.

Las iniciativas en paises concretos:
buenas practicas con caréacter
especifico

Shell obtiene la segunda mejor puntuacion
general gracias a sus practicas de revelacion de
informacién progresiva en uno de los paises
donde opera, Nigeria. De hecho, la puntuacion
del 82 por ciento de Shell en Nigeria, en los
indicadores especificos para cada pafs, es mayor
que la de Talisman en el mismo pafs, pero sus
resultados generales bajan cuando se incluyen las
escasas practicas de revelacién de informacion
en Venezuela. TransAtlantic Petroleum completa
el trfo de cabeza. BP, empatada con Statoil en la
cuarta posicién, se encuentra en una situacion
parecida a la de Shell, ya que obtiene la tercera
mejor puntuacién para un pais concreto,
Azerbaiyan, pero retrocede en la clasificacion
general debido a la ausencia de revelacién de
informacién en otros paises.



Cuadro 4: Indicadores de la transparencia de los pagos

. . Puntos
Numero Indicador )
posibles
Politica
1 ¢Ha realizado la empresa una declaracién publica comprometiéndose a la transparencia 1
de los pagos efectuados en todos los paises en los que opera?
¢Ha realizado la empresa una declaracién publica comprometiéndose a:
2 — elaborar un informe corporativo de cada pais? 1
3 — desglosar los pagos en las categorias correspondientes (tal como se describe en las 1
preguntas 11-15)?
4 — revelar los contratos sustanciales en todos los paises anfitriones? 1
5 — revelar los pagos sustanciales en efectivo o en especie a partes relacionadas con los 1
contratos?
6 ¢Es la empresa un miembro institucional del GRI, y/o tiene una politica activa y esta 1
implicada en la implementacién de la EITI?
Sistemas de gestion
¢ Ha ofrecido publicamente la empresa evidencias de la adjudicacién de responsabilidad
7 estratégica para la transparencia de los pagos a algin miembro del consejo de 1
administracién o a la administracion superior?
8 ¢ Ha ofrecido publicamente la empresa evidencias de su compromiso con los interesados 1
directos en cuestiones relativas a la transparencia de los ingresos?
9 ¢ Tienen los contratos de la empresa en el pais X una clausula de confidencialidad 1
respecto a la revelacion de informacion de pagos?*
Desempefio
¢Revela la empresa los pagos, en efectivo o en especie, a los gobiernos de paises
10 anfitriones, o a entidades de estos gobiernos, y se desglosa por paises el 50%, como 2
minimo, de dichos pagos?
¢ Revela la empresa los pagos, en efectivo o en especie, a los gobiernos de paises
11 anfitriones, o a entidades de estos gobiernos, y se desglosa por paises el 99%, como 2
minimo, de dichos pagos?
12 ¢ Estan desglosados los destinatarios por niveles de gobierno, entidades paraestatales y 1
otras empresas relacionadas?
¢ Estan desglosados los pagos por operaciones en el pais X por:
13 — derechos de produccién? 2
14 — pagos de canones? 2
15 — primas y honorarios (incluidos los honorarios de licencias)? 2
16 — impuestos? 2
17 ¢ Proporciona la empresa informacion sobre los pagos en el propio pais, es decir, a 1
través de medios nacionales o de documentacion corporativa publicada en el pais?
Puntos de la secci6n 23

*Para el indicador

9,no=1ysi=0
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Gréfica 2: Pagos (no ponderados)

El desempefio no se refleja siempre en
la politica de las empresas

Como en el caso de Talisman, la baja puntuacién
de Shell en los indicadores de politica global
influye negativamente en su puntuacion en la
transparencia de los pagos, algo que también
ocurre con BP, aunque en menor medida. Estos
resultados indican que, en la situacion de
desarrollo actual de la transpatencia de los pagos,
las empresas con mejor desempefio han hecho
mas hincapié en la importancia de revelar la
informacién que en el establecimiento formal de
una politica determinada. La informacién
aportada por Talisman apoya esta observacion,
que ha sido corroborada también por otras
empresas.

Sin embargo, una politica firme respecto a la
revelacién de informacién constituye un
indicador importante del propédsito de una
empresa de revelar informacion de forma
habitual en lugar de hacerlo de forma esporadica,
resulta esencial si la transparencia de los ingresos
debe producirse de forma sostenida y coherente,
y es importante si los y las miembros de la
sociedad civil, tanto ciudadanos/as como
inversionistas u organizaciones no
gubernamentales, tienen que juzgar el grado de
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compromiso de las empresas con la
transparencia.

La politica no se traslada al desempefio
Statoil, que ocupa el cuarto lugar en la
clasificacion general, muestra una tendencia
diferente al puntuar mas alto en los indicadores
de politica que en los de desempefio. Puesto que
los indicadores de politica y la mayoria de los de
sistemas de gestién, un campo en el que la
empresa obtiene también buenas calificaciones,
se miden a escala global, la puntuacién de Statoil
es mas coherente en todos los paises en los que
realiza operaciones. Aunque esta coherencia es
muy loable, no se refleja desgraciadamente en su
practica de revelacién de informacién, cuyos
resultados son mas bajos.

Hay que sefalar que las actividades de Statoil en
Nigeria no estan incluidas en su puntuaciéon
promedio en esta categotia, debido a que no
habia empezado todavia la etapa de produccién
en este pais.?’ S{ ha publicado, sin embargo, en
su informe de desarrollo sostenible de 2003, los
pormenores auditados de una prima por firma
de contrato pagada a Nigeria. Se trata de unas
primas habituales en muchos paises productores
de petroleo, por las que se efectiia un pago
anticipado al pafs anfitrién por el derecho a



desarrollar un bloque comercial antes de iniciar
las actividades. 2! Tomando como punto de
partida esta informacién y los resultados de
Statoil, es evidente que incluso las empresas que
no han alcanzado la etapa de produccién pueden
revelar informacién de los pormenores relativos
a pagos de primas.

Laimplicacion en la EITI no se traduce
siempre en transparencia de la
empresa

ExxonMobil, Repsol y Total son miembros de la
EITI, pero no han obtenido buenas
calificaciones en el desempefio relacionado con
la revelacion de pagos a los gobiernos
anfitriones. Aceptamos que set miembro de la
EITI no implica el compromiso de revelar este
tipo de pagos de la empresa, pero si implica un
compromiso con el principio de mejorar la
transparencia y, a este respecto, es interesante
destacar que otras empresas, que no son
firmantes de la EITI, son capaces de publicar
informacion sobre los pagos efectuados a los
gobiernos de los mismos paises en los que las
tres empresas citadas realizan operaciones.

El enfoque colectivo da resultado
Chevron Texaco, que ocupa el sexto lugar en
esta categoria, hizo un anuncio importante el 1
de febrero de 2005.22 Chevron Texaco JDZ
Limited firmé un contrato de participacién en la
produccién con las autoridades de desatrollo
conjunto (Joint Development Authority) de
Nigeria / Sao Tomé y Principe. Chevron Texaco
operara el proyecto en el que figuran como
asociados ExxonMobil y Dangote Energy. El
contrato de participacion en la produccién
contiene una clausula de transparencia que exige
que se comuniquen a las citadas autoridades
todos los pagos (incluidas las primas de
produccion, las primas por firma de contrato, el
flujo de efectivo neto y los costos de operacion)
que ellas mismas, de acuerdo con el contenido
de la clausula, publicaran luego en su sitio web.??
Se trata de un importante paso adelante en el
impulso hacia una mayor transparencia en este
tipo de pagos, y la inclusién de esta clausula de
transparencia en un contrato de participacion en
la produccién supone un avance alentador, que
demuestra, ademas, la capacidad para apoyar la
transparencia que tiene el enfoque voluntario

colectivo. La puntuacién de estas empresas
aumentara cuando el proyecto alcance la etapa
de produccion y revele todos los pagos
realizados a ambos gobiernos.

Resultados por pais anfitrion

La categorfa de revelacion de los pagos contiene
una mezcla de preguntas globales y especificas
de cada pais. Puesto que, en general, la politica y
los sistemas de gestion se deciden en la sede
central de las empresas y, por consiguiente, se
aplican tedricamente a todos los departamentos
de la misma, se han analizado a escala global. Por
el contrario, el analisis del desempefio en cuanto
a la revelacion de los pagos efectuados a los
gobiernos anfitriones se ha realizado respecto a
los seis paises concretos seleccionados para el
estudio. Para reflejar con mayor claridad los
resultados de las empresas en cada pais, la grafica
3 muestra solamente los resultados de los
indicadores especificos del propio pafs.

En general

La revelacién real de los pagos efectuados en
cada pafs en concreto es muy escasa. De las 52
operaciones en un pais concreto estudiadas, s6lo
siete han conseguido puntuar en la revelacién de
informacién por pais, y de estas siete solo tres
operaciones han puntuado por encima del 50
por ciento: las de Shell en Nigeria, Talisman en
Indonesia y BP en Azerbaiyan. Si prescindimos
de estas tres operaciones, los resultados son
decepcionantes.

De estos paises, Nigeria y Azerbaiyan ya
implementan la EITI, y Angola y Timor Oriental
estan debatiendo actualmente la posibilidad de
implementarla.?*

Angola

De las siete empresas con actividades en Angola
que han sido estudiadas, sélo Chevron Texaco
revela los pormenores de un pago. Aunque sus
contratos en el pafs estan protegidos por
clausulas de confidencialidad, el gobierno de
Angola y su empresa nacional del petroleo,
Sonangol, aceptaron renunciar a la clausula para
revelar los pormenores de una prima por firma
de contrato y una prima social,?> una decisién
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Grafica 3: Pagos efectuados por pais anfitriéon (no ponderados)
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que su socio Cabinda Gulf Oil Company, filial
de Chevron Texaco, apoy6 sin reservas.?
Mientras las empresas se defienden diciendo que
no pueden actuar de forma unilateral por temor
a perjudicar sus relaciones con el gobierno de
Angola, el enfoque adoptado por Chevron
Texaco demuestra que se puede colaborar con el
gobierno para conseguir mas transparencia.

Angola no se ha “incorporado” a la EITI,
aunque ha estado implicada en debates para su
implementacién.?’” Aunque no esta claro si el
gobierno se involucrara formalmente en el
proceso, las presiones de las organizaciones
donantes y de la sociedad civil quieren decir que
el gobierno ya es consciente de la importancia de
la transparencia. Ahora que se ha sentado un
precedente acerca del pago de primas, otras
empresas podtian entablar conversaciones con el
gobierno y con la empresa petrolera estatal
Sonangol sobre la factibilidad de la revelacién de
los pagos en el futuro y los diferentes tipos de
flujos de ingresos.

Si llegara a convertirse en participante de la
EITI, Angola podria servir como referencia
interesante para medir el impacto de la
implementacién de la EITI. El nivel actual de
revelacion es de practicamente cero, como
refleja el hecho de que s6lo hay una empresa que
haya revelado un pago. Los proximos estudios
deberfan incluir las empresas que operan en
Angola para determinar si la adopcién de la
iniciativa ha tenido efectos sustanciales en sus
practicas de revelacion de informacion.

Azerbaiyan

Azerbaiyan es un caso relevante dada su
importancia como pafs piloto de la EITI. El
Comité Nacional de la EITI, las empresas
petroleras nacionales y extranjeras y las
organizaciones no gubernamentales han firmado
un protocolo de acuerdo para la implementacion
de la EITL.28 El acuerdo establece que el comité
de la EITI y las empresas nacionales y
extranjeras que operan en el sector de
produccién de petréleo y gas elaboraran un
informe bienal utilizando las plantillas
recomendadas por la EITI. Una empresa
independiente de auditoria analizara y cotejara
toda la informacion. La eleccién ha recaido en

Deloitte & Touche, que proporcionara un
informe a las partes implicadas en el protocolo.
A continuacion, las partes prepararin y
publicarin una nota de prensa conjunta respecto
al informe del Comité de la EITI y al de la
empresa auditora independiente.?

La revelacién de informacién de las empresas es,
en estos momentos, escasa. De nueve empresas
que tienen operaciones de produccién en
Azerbaiyan, solo BP revela algun pormenor de
los pagos al gobierno. La empresa publica un
informe de sostenibilidad en Azerbaiyan, y el
correspondiente a 2003 revela que, en ese afio,
pag6 al gobierno 8,2 millones de barriles en
concepto de flujo de efectivo neto. El informe
contiene otros datos econémicos, como una
prevision de los posibles ingresos que recibirfa el
gobierno de las operaciones de BP.3

Una opinién expresada habitualmente por las
empresas es que la transparencia de los ingresos
es una cuestiéon que depende de los gobiernos
anfitriones y que las empresas estin dispuestas a
aceptar cualquier avance que se produzca en este
terreno y a apoyar a los gobiernos. Aunque el
avance de la implementacion de la EITI en
Azerbaiyan es muy positivo, existe cierta
preocupacion de que las empresas se consideren
liberadas de su responsabilidad una vez hayan
entregado la documentacién para el informe a
Deloitte & Touche para su cotejo. Pero otra
cuestion que hay que resolver es como se
presentara la informacion en el informe final. Es
probable que los pagos se presenten de forma
agregada, sumando todos los pagos realizados al
gobierno por todas las empresas, nacionales y
extranjeras, en lugar de desglosarlos por
empresas. El resultado de este enfoque sera una
mayor transparencia de los ingresos recibidos
por el gobierno, que es uno de los principales
objetivos de la EITI, pero un informe con datos
agregados no revelara informacion de cada una
de las empresas. Si se revelaran los pagos de cada
empresa, este serfa otro medio por el cual
confirmar la exactitud de los ingresos del
gobierno, lo que redundarfa en un aumento de la
transparencia en el pafs.

Se ha abierto el camino para una mayor
transpatencia en Azerbaiyan. El hecho de que el
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gobierno implemente la EITI y de que BP haya
publicado un informe pormenorizado
explicando sus actividades econémicas indica
que el gobierno esta mas abierto a revelar los
pagos que recibe. Las empresas deberfan seguir
el ejemplo de BP y publicar los pagos realizados
al gobierno, ademas de continuar trabajando de
acuerdo con lo establecido en el protocolo de
acuerdo.

Indonesia

La puntuacién del 73 por ciento de Talisman en
este pais es una prueba clara de que en Indonesia
se puede revelar informacién sobre los pagos.
Sin embargo, sélo una de las 14 empresas
restantes ha revelado alguna informacioén. Lion
Energy (Australia) ha revelado el porcentaje de
los derechos de produccién del gobierno en una
de sus propiedades.’!

Nigeria

El desempeno de Shell en Nigeria obtiene la
puntuacion individual maés alta en la categoria de
transparencia de los pagos. Detras de Shell se
sitia TransAtlantic Petroleum con un 45 por
ciento. A partir de ahi, el patrén es parecido al
de otros pafses: las seis empresas restantes no
revelan ninguna informacion.

Entonces, si Shell alcanza un 82 por ciento, ¢por
qué la puntuacién de la mayoria del resto es
cero? El gobierno ha adoptado un enfoque
activo en la cuestion de la transparencia de los
pagos: el Presidente Olusegun Obasanjo se
comprometi6 con la EITI en noviembre de 2003
y puso en marcha EITI Nigeria en febrero de
2004.32 Aunque estas iniciativas son
relativamente recientes, demuestran sin lugar a
dudas que Nigeria ha trabajado en este asunto.
Aparte de Shell y TransAtlantic, no puede
decirse lo mismo del resto de empresas que
operan en Nigeria.

Como Azerbaiyan, Nigeria es un pafs que esta
implementando la EITI y, como resultado, las
empresas parecen haber decidido un enfoque de
esperar el desarrollo de los acontecimientos en
cuanto a la revelacién de informacién de sus
pagos, pero el gobierno nigeriano ha adoptado
hacia la EITI un enfoque innovador al incluir,
para todas las empresas, el requisito de publicar
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lo que pagan al gobierno. Cuando este requisito
entre en vigor, las puntuaciones de todas las
empresas tendrin que aumentar.

Timor Oriental

Timor Oriental manifesté en 2002 su interés en
iniciar un programa piloto con la EITI; desde
entonces, su gobierno ha elaborado proyectos de
ley para regular el sector del petrdleo. Algunos
grupos de la sociedad civil han exigido al
gobierno que incluya requisitos legales para que
las empresas publiquen sus pagos al gobierno.
Puesto que la legislacién completa no est4 lista
todavia, es demasiado pronto para saber si este
punto se incluird o no. Sin embargo, parte de los
pagos los recibira directamente el gobierno, y
parte indirectamente a través de la Timor Sea
Designated Aunthority, un organismo controlado
conjuntamente por Timor Oriental y Australia
que regula la zona de desarrollo conjunta situada
entre los dos paises.

Ninguna de las tres empresas estudiadas con
intereses productivos en este pafs
(ConocoPhillips, Santos y Woodside Petroleum)
ha revelado desde entonces pormenores de
pagos al gobierno. Santos y Woodside Petroleum
s6lo operan en Timor Oriental. ConocoPhillips
realiza operaciones en Indonesia, Nigetia y
Venezuela, y su puntuacion en los tres paises es
igualmente cero.

Venezuela

Venezuela es uno de los diez primeros paises
productores de petréleo del mundo y uno de los
principales suministradores de crudo a Estados
Unidos. De las diez empresas estudiadas que
operan en Venezuela, nueve no revelan
informacién de ningtin pago realizado, y de las
empresas que han obtenido una puntuacion alta
en esta categoria en otros paises, s6lo Shell opera
en Venezuela, y su puntuacion es cero.
Unicamente la empresa estatal noruega Statoil,
con una puntuacién del 27,3 por ciento, ha
obtenido algin resultado. En su informe de
desarrollo sostenible, la empresa revela que
“cuando obtuvimos garantfas para las
operaciones del bloque cuatro de la zona de
Plataforma Deltana en la costa de Venezuela en
2003, se pag6 una prima por firma de contrato
de 32 millones de délares” .3 El informe de



auditoria que acompafia al informe de desarrollo
sostenible certifica especialmente esta cifra, algo
que no es frecuente incluso entre los lideres de la
categoria, independientemente del pafs donde
operen. No obstante, Statoil no revela los
pormenores de otros pagos destinados al
gobierno, de manera que parece que existe un
cierto matrgen de maniobra para aumentar la
transparencia. Este pafs merece que se le dedique
mucha mas atencion, tanto por parte de las
empresas como de la sociedad civil.

3.3 Revelacion de
informacion adicional:
resultados

Esta seccion abarca el desempefio de las
empresas en la segunda categoria del marco, la
revelacion de informacién adicional. Los
indicadores utilizados en esta seccién figuran en
el cuadro siguiente.

Cuadro 5: Indicadores de revelacion de informaciéon adicional

Namero Indicador Pun_tuaci(’)n
posible
Desemperfio
Informacién general
18 c',ReveIa_ pL_'lincamen_te la empresa los nombres de’ sus filia_le; significativas o de 1
sustancial importancia y los paises en los que estan constituidas?
¢ Revela publicamente la empresa, para sus operaciones en el pais X:
19 —los nombres de todas las filiales que operen en el pais? 1
20 —los nombres y la produccién de las propiedades clave? 1
21 —los regimgnes de contratq utilizados (_e; decir, 'participacic'm enla producpién, sistema 1
de concesion, empresa conjunta o servicios de riesgo) para todas las propiedades clave?
Produccién y reservas
¢ Revela publicamente la empresa, para sus operaciones en el pais X:
22 — los volimenes de produccién? 1
23 —un célculo aproximado de los volumenes futuros de produccién? 1
24 — una medicién de las reservas? 1
25 — una medicién normalizada del valor actual de las reservas? 1
Informacion financiera de la empresa
¢Revela publicamente la empresa, para sus operaciones en el pais X:
26 —los ingresos? 2
27 — los costos de produccion? 2
28 —los costos de desarrollo y exploracion o los desembolsos de capital? 2
29 — el beneficio bruto? 2
¢ Proporciona la empresa informacién en un formato disponible en el propio pais, es
30 decir, a través de medios nacionales o de documentacién corporativa publicada en el 1
pais?
Puntua_cjén de 17
la seccion
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Grafica 4: Revelacion de informacion adicional (no ponderada)

Resultados generales de las
empresas

Mejor desempefio que en larevelacion
de los pagos, pero sigue siendo
decepcionante

El desempeno en esta categoria varfa mucho,
desde el 76 por ciento de los primeros
clasificados hasta el 6 por ciento de los dltimos.
El promedio es mejor que el de la transparencia
de los pagos, pero sigue habiendo mucho
margen para mejorar. Los peores desempefios
corresponden a PetroChina y Petronas,
precedidos de CNPC y Lukoil, unos resultados
que pueden relacionarse con los problemas de
corrupcién existentes en los respectivos paises.
El mal resultado de Total, situado entre ambos
grupos, es sorprendente para una empresa
europea firmante de la EITI

Ausencia de informacion por pais
Aunque gran parte de la informacién analizada
en esta categorfa figura en los informes anuales,
la tendencia dominante es desglosarla por zonas
geograficas en lugar de por paises. Este enfoque
coincide con la mayor parte de los requisitos
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impuestos por los gobiernos nacionales para la
elaboracion de los informes. La presentacion de
la informacién por zonas geograficas ha
provocado que las puntuaciones sean muy bajas
en general, como refleja el que 23 empresas de
las 25 hayan obtenido una puntuacién inferior al
50 por ciento, y 21 de 25 figuren con una
puntuacién del 35 por ciento o inferior. Como
ya se ha mencionado, este tipo de informacién es
poco util para los ciudadanos/as de los paises
anfitriones que tratan de conocer los ingresos
que reciben sus gobiernos.

Dificultades creadas por una
informacidén cualitativa descriptiva
Muchas de las empresas grandes tienden a
proporcionar un grado similar de informacién
cuantitativa en todos los paises en los que
operan, produciéndose las mayores diferencias
en cuanto a la informacién cualitativa
proporcionada. Debido a las dudas que pueden
existir en la revelacién de informacion cualitativa
y su variabilidad en la cobertura de los diferentes
paises, este tipo de informacion,
desgraciadamente, no siempre se traduce en
puntuaciones positivas en el marco utilizado.
Asi, por ejemplo, la informacion relativa a



volimenes de produccion, reservas y regimenes
contractuales se revela a menudo para cada una
de las propiedades. Es, desde luego,
informacion, pero como la cobertura no alcanza
siempre a todas las propiedades, es dificil tener
una vision clara de la dimension total de las
operaciones en un pafs concreto. Una
informacién cuantitativa resumida que cubriera
todos los indicadores para cada pafs produciria
puntuaciones mucho mas altas.

Los lideres: impacto global de las
regulaciones empresariales
canadienses

Tres de las cuatro primeras empresas clasificadas
en esta categoria son canadienses. TransAtlantic
Petroleum, que tiene sus principales activos en
Estados Unidos y Nigeria, ocupa la primera
posicién con Talisman, y Paladin y Nexen,
respectivamente, la tercera y la cuarta.

El desempeno de las empresas tiene mucho que
ver con los requisitos reguladores de los
gobiernos nacionales. El tinico gobierno
nacional que, en estos momentos, exige revelar
por paises la mayor parte de la informacién de
esta categoria es Canada. El régimen juridico de
este pais, mas estricto, ha contribuido al mejor
desempefio de las empresas canadienses. Por la
misma razén, la ausencia de regulaciones que
exijan elaborar los informes por paises ha
contribuido a las bajas puntuaciones obtenidas
por las empresas que no son canadienses. Este
hecho refleja la enorme capacidad de que
disponen los gobiernos nacionales para apoyar el
desempefio de las empresas en esta categoria; en
efecto, puesto que tienen la capacidad para exigir
que sus empresas elaboren los informes por
paises, también la tienen para mejorar su
desempefio. El ejemplo canadiense demuestra
que esto es posible.

La importancia de la informacién
auditada

Debe destacarse que Talisman y Paladin revelan
una mezcla de informacién auditada y no
auditada, mientras que TransAtlantic y Nexen,
como la mayor parte de las empresas, revelan
informacion no auditada. Si, tal como se habia
considerado inicialmente, se hubieran adjudicado
s6lo medios puntos por la revelaciéon de

informacién no auditada, las puntuaciones
hubieran sido mas bajas para todas las empresas.
Dada la alta importancia de disponer de
informacion exacta, como condicién previa para
la auténtica transparencia, las futuras mediciones
del desempefio tendran en cuenta si la
informacién es auditada o no.

La informacién recibida de las empresas hace
pensar que parte de la informaciéon cubierta por
los indicadores en esta categoria es auditada
peridédicamente por los socios y por diferentes
autoridades gubernamentales, ademas de la
auditoria realizada por los auditores/as externos
de la empresa.3* Si realmente es asi, no deberfa
ser muy dificil que las empresas dispusieran de
un informe auditado telativo a esta informacién.
En general, las declaraciones del auditor/a que
acompafian al informe anual cubren la
informacion referida a estados de ingresos,
balances generales, estados de flujos de caja,
cuenta de pérdidas y ganancias, politicas
contables y notas a las cuentas. La informacién
sobre produccién y reservas se revela
normalmente en el documento no auditado de
informacién complementaria de petréleo y gas
que acompafia al informe anual. Si, tal como han
indicado las empresas, esta informacion se audita
de forma habitual, tal vez la informacién
complementaria deberfa ir acompafiada por una
declaracién del auditor/a.

Andlisis por paises anfitriones

Hsta seccion estudia el desempefio de las
empresas en cuanto a revelacion de informacién
adicional en cada pais anfitrion.

En general

La informacién respecto a la revelacién de
informacién adicional esta mucho mas
disponible que la relativa a los pagos, pero el
grado de revelacion sigue siendo bajo. Ninguna
de las 52 empresas estudiadas obtuvo una
puntuacioén de cero, pero sélo dos empresas
superaron la puntuacién del 50 por ciento.

El patrén de la puntuacién es muy parecido en
Angola, Azerbaiyan y Venezuela, con las
empresas lideres justo por encima o acercandose
a la puntuacién del 40 por ciento, seguidas por
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un descenso estable de las demas empresas hasta
llegar a las dltimas. Salvo en Timor Oriental, el
desempefio varfa dentro de cada pais, lo que
hace pensar que las empresas que operan en
estos pafses tienen margen para mejorar.

Por lo que se refiere a las mejores puntuaciones
individuales, dos empresas canadienses —
TransAtlantic en Nigeria y Talisman en
Indonesia — han obtenido ambas un 76 por
ciento. Tal como ya se ha mencionado, aunque
Talisman so6lo opera en uno de los paises
cubiertos por este informe, revela informacién
nacional comparable y de excelente calidad en
muchos otros paises en los que opera, de manera
que es probable que pueda repetir en otros
paises la elevada puntuacién conseguida en
Indonesia.

De las empresas que operan en varios paises,
Chevron Texaco, que opera en cuatro paises, y
ExxonMobil, que lo hace en cinco, han
proporcionado los resultados mas coherentes,
pero hay que destacar que sus puntuaciones
promedio, un 34 por ciento para Chevron
Texaco y un 28 por ciento para ExxonMobil,
son bajas. Total esta clasificada en ultimo lugar
en todos los paises en los que opera, excepto en
Indonesia. Otras empresas con puntuaciones
muy bajas, 2 puntos o menos sobre 17 puntos
posibles, son Repsol, PetroChina y Petronas en
Indonesia, CNPC y Shell en Venezuela, y CNPC
y Lukoil en Azerbaiyan.

Las seis empresas que operan en cuatro o mas
paises, BP, Chevron Texaco, Conoco Phillips,
Eni SpA, ExxonMobil y Total, no muestran
grandes diferencias en cuanto a revelacion de
informacion entre los paises donde operan, es
decir, las diferencias no son superiores a 3
puntos sobre 17 puntos posibles. Este hecho
lleva a pensar que el desempefio en esta
categoria depende mas de las practicas de la
empresa y de las regulaciones de los gobiernos
nacionales que de las limitaciones impuestas por
el contexto en el que operan.
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Angola

ExxonMobil, con un 35 por ciento, y Chevron
Texaco, con un 29 por ciento, encabezan la
clasificacién, que cierra Total con un 6 por
ciento. Incluso las puntuaciones de los lideres
son muy bajas, y la declaracion de la mayoria de
la informacioén se realiza por zonas geograficas
en lugar de por paises. La revelacion de
informacién por paises tiende a hacerse en una
descripcion mas bien narrativa de las
operaciones realizadas en cada pafs. En aras de la
claridad y de la accesibilidad de la informacion,
los informes sobre produccién y reservas y la
informacion financiera de la empresa deberia
presentarse en forma de un cuadro resumen,
utilizando, por ejemplo, una plantilla para la
declaracién de informacién parecida a la que
figura en el apéndice 5.

Azerbaiyan

Las puntuaciones en Azerbaiyan siguen un
patrén similar a las de Angola. ExxonMobil
vuelve a obtener el mejor resultado, empatada a
un 35 por ciento con Unocal. BP, Amerada Hess
y Statoil les siguen de cerca, con un 29 por
ciento, y las dltimas son CNPC, Lukoil y Total,
que tiene la puntuacién mas baja.

Una vez mas, las puntuaciones son bajas porque
la mayor parte de la informacién se declara por
zonas geograficas. La cantidad de informacion
proporcionada sobre un pais en concreto parece
estar relacionada con la importancia del pais
dentro del conjunto de operaciones
internacionales de la empresa. Aunque hacerlo
asf sea comprensible desde la perspectiva de la
empresa, desde el punto de vista de un
ciudadano/a, sobte todo de un ciudadano/a que
tiene interés en promover la transparencia en
Azerbaiyan, la falta de informacién sobre la
dimension de las operaciones de una empresa
dificulta su conocimiento del impacto relativo
que tienen para su pais las contribuciones de
dicha empresa.
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Gréfica 5: Revelacion de informacion adicional por pais (no ponderada)
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Indonesia

Dos de las tres puntuaciones mas altas se han
obtenido en Indonesia. Ya hemos comentado el
excelente desempefio de Talisman, pero las dos
puntuaciones siguientes son, ain, ligeramente
mejores que los resultados registrados en otros
paises: 47 por ciento para Paladin y 41 por
ciento para Chevron Texaco. Sélo TransAtlantic
en Nigeria ha obtenido mejores resultados.
Paladin no opera en ningin otro de los pafses
estudiados, pero Chevron Texaco obtuvo la
misma puntuacion para sus operaciones en
Venezuela.

El hecho de que PetroChina y Petronas ocupen
el ultimo lugar no es una sorpresa, ya que es el
lugar en el que se han clasificado
sistematicamente en las tres categorias. El
deficiente desempefio de Repsol y Total resulta
un poco sorprendente para estas dos empresas
europeas.

Los resultados obtenidos por los mejor
clasificados llevan a pensar que el resto de
empresas podrian hacer algo mas para mejorar la
revelacién de informacién adicional.

Nigeria

TransAtlantic ha obtenido la mejor puntuacién,
con un 76 por ciento. La segunda es otra
empresa canadiense, Nexen, con un 41 por
ciento. La tltima es Total, y Shell, Eni y
ExxonMobil se sitian justo encima de la
empresa francesa. El desempefio de
TransAtlantic refleja las mejores practicas y es la
norma que deberfan seguir el resto de empresas®
hasta que se consiga llegar al patrén oro de
ofrecer la informacién desglosada por paises.

Timor Oriental

Santos encabeza la clasificacién con un 35 por
ciento, pero con solo dos puntos mas que
Woodside Petroleum, clasificada en dltimo lugar
con un 24 por ciento. El tamafio de la muestra,
solo tres empresas, es muy reducido y dificulta
un analisis significativo de los resultados. Cabe
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destacar, en cambio, que tanto Santos como
Conoco Phillips realizan operaciones en la zona
de desarrollo conjunto del petréleo de Australia-
Timor Oriental y, en consecuencia, la
informacién de Timor Oriental puede
consolidarse con la de Australia. Esta posibilidad
es valida para Santos, que desglosa su
informacion entre Australia y zonas
internacionales, pero Conoco Phillips declara la
informacién consolidada para el conjunto de sus
operaciones internacionales.’* Woodside
también presenta por zonas geograficas la
informacioén contenida en su informe financiero
completo de 2003.37 Independientemente de
donde se consolide la informacién de Timor
Oriental, todas estas empresas deberian
emprender el camino hacia la declaracion de la
informacién desglosandola por paises.

Venezuela

El patrén correspondiente a Venezuela coincide
con los resultados generales en todos los paises,
lo que indica que las empresas han adoptado el
mismo enfoque general respecto a la
transparencia en la revelacién de informacién
adicional, independientemente del pafs en el que
operen. La diferencia entre Chevron (41%) y
CNPC (12%) muestra, sin embargo, que hay
matgen para mejorar, incluso dentro del
contexto de las regulaciones del pafs.

3.4 Medidas anticorrupcion
y denuncia de
irregularidades

Esta seccion trata de la politica de las empresas,
la gestion y el desempefio en cuestiones
relacionadas con medidas anticorrupcién y
denuncia de irregularidades. El objetivo de esta
seccion es determinar hasta qué punto las
empresas han adoptado una cultural general de
transparencia y gobernabilidad. Los indicadores
utilizados figuran en el cuadro siguiente.



Cuadro 6: Indicadores de medidas anticorrupciéon y denuncia de irregularidades

Ndamero Indicador Eggitglaécién
Politica
31 (;Dispone la empresa de una politica publica global respecto a las actividades 1
relacionadas con la corrupcién?
32 ¢ Cubre esta politica la denuncia de irregularidades? 1
33 ¢ Se aplica esta politica a los/las representantes de la empresa y a las partes 1
contratantes?
Sistemas de gestion
34 ¢ Tiene la empresa procedimientos en vigor para censurar a los empleados/as implicados 1

en actividades de corrupcion?

¢ Tiene la empresa procedimientos en vigor para facilitar la denuncia de irregularidades y
35 para actuar a partir de la informacion proporcionada por los/las denunciantes de 1
irregularidades?

36 ¢ Tiene la empresa procedimientos en vigor para proteger a los/las denunciantes de 1
irregularidades?
Desempefio
37 ¢Revela la empresa si algin de sus empleados/as ha sido censurado por actividades 1
relacionadas con la corrupcién?
Puntuacién de la seccion 7

Puntuacion porcentual
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Grafica 6: Anticorrupcion y denuncia de irregularidades (no ponderados)




Andlisis general

Los resultados generales son buenos. Trece de
las veinticinco empresas han obtenido una
puntuacién superior al 70 por ciento. Sin
embargo, pese a mostrar un excelente
desempefio general en las otras dos categorias,
siete empresas han obtenido una puntuacion
final de cero.

Los mejores

BP encabeza esta categoria y es la inica empresa
que ha puntuado positivamente en todos los
indicadores. La empresa cuenta con una politica,
unos sistemas de gestiéon y un desempefio
solidos en este campo. Es una de las dos
empresas, junto con Shell, que revela el numero
de empleados/as implicados en actividades de
corrupciéon o los casos de corrupcion que han
sido censurados. Ademas de Shell, otras tres
empresas han puntuado positivamente en todos
los indicadores menos uno; son Nexen, Eni SpA
y Amerada, que pierden el punto otorgado a la
revelacion del nimero de empleados/as
censurados, aunque consiguen la puntuacion
completa para sus politicas y sus sistemas de
gestion. Shell ha puntuado menos en uno de los
indicadores, porque la aplicacion de la politica a
sus representantes y a las partes contratantes no
es obligatoria, sino “recomendada”.3

Estos excelentes resultados generales reflejan
que las empresas consideran que las politicas
anticorrupcion constituyen una prioridad y que
han puesto en practica sistemas sélidos capaces
de controlar los comportamientos internos.
Como consecuencia de algunos escandalos
empresariales como los de Enron, WorldCom y
Tyco, y de la posterior aprobacion de la ley
Sarbanes-Oxley, las medidas para controlar la
corrupcion tienen cada vez mas importancia. Al
aumentar la atencion prestada a la importancia
de la transparencia como elemento accesotio
indispensable para las medidas anticorrupcion,
cabe esperar que los resultados que se obtengan
en los pagos procedentes de los ingresos y en la
revelacion de informacion adicional sigan el
patréon de los obtenidos en las medidas
empresariales contra la corrupcion.
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Tal como pone de manifiesto el desempefio de
BP, en esta categoria se puede obtener una
puntuacién del 100 por ciento, lo que indica que
los demads disponen de margen para mejorar.

Los peores

A pesar de los optimistas resultados que
acabamos de mencionar, siete empresas han
obtenido una puntuacién de cero en esta
categoria. CNPC y PetroChina, clasificadas
respectivamente en los puestos 23 y 25, son
empresas chinas. En coherencia con el pobre
desempefio mostrado en otras categorias, la
transparencia y las iniciativas anticorrupcién no
parece que constituyan una prioridad. Hay que
seflalar que PetroChina es, relativamente, un
recién llegado al mercado internacional,® y
dispone de cierto tiempo para adaptarse a las
normas internacionales, lo que no puede
aplicarse a CNPC, que opera internacionalmente
desde 1993.40 Como consecuencia de una
demanda cada vez mayor para garantizar los
intereses derivados del petréleo, las empresas
chinas estan cada vez mas presentes en paises
ricos en recursos. Esta realidad sirve para poner
de relieve la importancia que tiene, a medida que
estas empresas aumenten la movilizacién de
capital en los mercados de valores extranjeros,
implicarlas en las cuestiones relativas a la
transparencia e imponetles las regulaciones que
fijan los requisitos sobre valores.

Petronas, la empresa petrolera estatal de Malasia,
y Lukolil, con sede en Rusia, siguen el mismo
patron que las empresas chinas. Los resultados
de TransAtlantic, Paladin y Santos resultan
sorprendentes, sobre todo teniendo en cuenta su
excelente desempefio en la categoria de
revelacion de informacién adicional, en la que
ninguna de ellas ocupé un puesto inferior al
quinto.

Todas las empresas que han obtenido en esta
categoria una puntuacién de cero deberfan
trabajar para conseguir el patron oro mediante la
implementacién de iniciativas anticorrupcion y la
publicacién en sus sitios web de los pormenores
de estas medidas.



4 Cuestiones y oportunidades clave

Esta seccion analiza las cuestiones puestas de
manifiesto por los resultados anteriores y trata
de abordar también las que hayan propuesto las
empresas en las reuniones mantenidas.

4.1 Pagos y revelacion de
informacion adicional

La evidencia demuestra que se
puede mejorar

Algunas empresas arguyen que hacen todo lo
que pueden para revelar informacién dentro de
un entorno de los paises anfitriones que se
encuentra limitado por las restricciones a la
transparencia. Los resultados, sin embargo,
ponen de manifiesto que existen grandes
variaciones en el desempefio dentro del contexto
del mismo pais anfitrion, reflejadas en
puntuaciones muy diferentes entre si en el caso
de algunas empresas, de lo que se deduce que
hay mas margen para mejorar del que utilizan y
promueven actualmente otras empresas. De los
resultados se deduce igualmente que, para
algunas empresas, el grado de revelacion de
informacion adicional es parecido en diferentes
paises, lo que lleva a pensar que la politica y los
sistemas de gestién de la empresa, y no sélo el
contexto en el que operan, influyen en las
practicas aplicadas. En consecuencia, deberia
seguir prestandose una atenciéon considerable al
papel y a las responsabilidades que asumen las
empresas en la mejora de la transparencia.

El papel crucial de los gobiernos
nacionales en la regulacion de
las empresas

Los gobiernos nacionales tienen la capacidad

para regular las empresas que estan registradas o
movilizan fondos en su territorio, y podrian

exigir de las empresas que publicaran lo que
pagan a los gobiernos de cada uno de los paises
en los que operan. Un informe paralelo, titulado
Ms alld de la retdrica — Informe sobre la transparencia
de los ingresos: requisitos de los gobiernos nacionales para
la revelacion de informacion en las industrias del gas y e/
petrdleo, compara esta regulacion en diez paises:
Australia, Canad4, Estados Unidos, Francia,
Italia, Noruega, los Paises Bajos, el Reino Unido,
Rusia y Sudafrica. El informe pone de manifiesto
que Canada es el dnico pals que requiere la
revelacion desglosada por paises de ciertos pagos
realizados. La regulacion es muy completa
respecto a la informacién cubierta por la
categoria de revelacion de informacion adicional;
su normativa sobre valores requiere
obligatoriamente, tanto de forma agregada como
desglosada por paises, la revelacion de la
informacion relativa a reservas (cantidades y
valor neto actual), futuros costos de desarrollo,
instalaciones de gas y petréleo, costos de
exploracién y desarrollo, y estadisticas de
produccién y previsiones.*! En la categoria de
pagos realizados, la normativa canadiense solo
cubre el pago de canones pero, en cualquier
caso, es el unico pafs que lo hace.

Las tres empresas canadienses incluidas en este
estudio ocupan los puestos primero, segundo y
cuarto en la categorfa de revelacion de
informacién adicional, y el primero, segundo y
undécimo (empatado), en la de transparencia de
los pagos efectuados. En la clasificacién general,
ocupan los puestos primero (Talisman), segundo
(TransAtlantic Petroleum) y quinto (Nexen). Los
excelentes resultados de las empresas
canadienses indican el papel que pueden
desempefiar las normativas de los gobiernos
nacionales en el aumento de la transparencia en
los paises anfitriones y demuestran que, en el
ambito global, las normativas de los gobiernos
nacionales son una manera eficaz de mejorar la
transparencia. Las normativas impuestas por
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unos pocos gobiernos nacionales tendran su
impacto en los paises anfitriones en los que
operan “sus” empresas, un hecho especialmente
importante en un sector que estd dominado por
un reducido nimero de empresas muy
importantes.

Hay que sefialat, sin embargo, que la legislacién
canadiense incluye igualmente algunas clausulas
de relajacion que permiten presentar la
informacién con un cierto grado de
consolidacion. Nexen parece haberse
aprovechado de estas clausulas para
proporcionar menos informacién de sus
operaciones en Nigeria, lo que se traduce en un
peor desempeno. Esta circunstancia destaca las
dificultades que este tipo de exenciones
provocan en las personas que tratan de conocer
los ingresos recibidos por sus gobiernos.

Una oportunidad Unica para
mejorar laregulaciéon de la
transparencia

La regulacion de la informacién de las empresas
se lleva a cabo en gran medida mediante
requisitos de contabilidad y valores. Esto hace
que la necesidad de acciones sea especialmente
oportuna. Coincide con la mayor reforma en las
normas de contabilidad en mas de 25 afios. Se
trata de una oportunidad unica para que los
gobiernos nacionales — y las empresas — tomen
medidas apoyando la inclusioén de requisitos para
la transparencia de los pagos esenciales en las
normativas financieras. Estas normas reformadas
cubrirdn a la mayoria de las empresas del mundo
durante muchos afios.

El IASB, concretamente, estd preparando una
norma mas global para el sector de los minerales
(IFRS6). El proceso de consultas ofrece una
oportunidad decisiva para aportar informacion;
el documento de discusién debe publicarse a
principios de 2006, y un borrador de la norma en
2007. Se esta realizando un proyecto de
convergencia para equiparar en mayor medida
las normas incluidas en las IFRS y los US-
GAAP.

Estas reformas contables estan impulsando unas
revisiones significativas de otras normativas
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financieras, como las relativas a valores, incluida
la capacidad legal de revelacion de informacioén
que actualmente se encuentra debilitada por
diversas clausulas que la relajan o eximen. En el
ambito europeo, bajo los auspicios del Plan de
Accion de Servicios Financieros, se estan
produciendo movimientos hacia la armonizacion
de las normativas sobre valores; un ejemplo es la
Ditectiva 2001/34/EC, y sus enmiendas a través
de la directiva sobre el prospecto y la directiva
sobre transparencia. Puesto que los gobiernos
nacionales elaboran su propia legislacion de
acuerdo con los requisitos de estas directivas,
estas reformas constituyen unos puntos de
influencia importantes. Ademas, en sus
requisitos respecto a revelacién de informacion
dirigidos a las industrias extractivas, las
normativas sobre valores incorporan normativas
contables, y pueden ir aun mas lejos que estas.

La combinacién de reformas y armonizacion
ofrece a las empresas una oportunidad de
contribuir a la creaciéon de una norma sélida y
global para la transparencia, que ayudara a
garantizar a los y las ciudadanos y inversionistas
la informacién que necesitan y aseguraran la
igualdad de condiciones que desean las
empresas.

Enfoques hacia la actuacion
voluntaria de las empresas

Las variedad de practicas de las distintas
empresas en un solo pais no se debe solamente a
las normativas impuestas por sus gobiernos
nacionales; algunas han demostrado también un
importante liderazgo voluntario en la mejora de
la transparencia a través de dos enfoques
principales.

Los acuerdos individuales con los
gobiernos anfitriones

La mayor parte de los ejemplos de buenas
practicas son casos de revelacion de informacion
especifica negociada con gobiernos anfitriones
concretos. BP ha revelado en Azerbaiyan el
monto del flujo neto en efectivo pagado al
gobierno, pero la empresa no ha revelado este
tipo de informacién en ningun otro de los paises
anfitriones estudiados. Shell obtiene en Nigeria
la puntuacién mas alta en la categoria de los



pagos efectuados a un pafs anfitrién, pero su
puntuacién en Venezuela es de cero. En Angola,
Chevron Texaco estableci6 la renuncia a una
clausula de confidencialidad para publicar una
prima social y por firma de contrato, pero no ha
revelado los pagos efectuados en ninguno de los
otros tres paises incluidos en el estudio.

Estos casos sefialan avances significativos en el
aumento de importancia de la cuestion de la
transpatrencia, aunque tienen, sin embargo, unas
consecuencias globales reducidas al no repetirse
en otros paises en los que operan las empresas
citadas. El desempefio de las empresas tiende a
reflejar sus opiniones respecto a qué es
“sustancial”’, una opinién propuesta en las
reuniones mantenidas con algunas empresas y
cuyo significado es que la revelacién de
informacion suele ser mas completa en los paises
donde las empresas tienen intereses
significativos, como por ejemplo, Shell en
Nigeria y BP en Azerbaiyan. Pero lo que puede
tener menos importancia para una empresa en el
conjunto de sus operaciones globales puede ser
de importancia vital para un pafs en concreto y
para sus ciudadanos/as. De aqui se deduce la
necesidad de abandonar un enfoque parcial y ad
hoc y sustituirlo por otro sistematico y global.

Una declaracion de informacion
sisteméatica sobre todos los paises en
los que operan

El enfoque de Talisman es diferente. Aunque, en
cierta medida, su desempefio es el resultado de
cumplir la legislacién canadiense, que exige
revelar los pagos de canones por paises, la
empresa va mas lejos y publica los pormenores
de los impuestos y primas pagados en todos los
paises donde opera. Esta informacion se recopila
durante la preparacion del informe anual de la
empresa y se resume en un cuadro de dos
paginas en su informe sobre la responsabilidad
corporativa. Talisman ha implementado este
método en todos los paises donde opera. Con
objeto de ayudar a que otros paises adopten este
enfoque, en el apéndice 5 se ofrece como
herramienta practica una plantilla para estos
informes.

Como superar las
preocupaciones acercade la
informacién declarada por las
empresas

Volumen e importancia relativa de la
informacion declarada

Las empresas aplican generalmente una prueba
de importancia relativa para decidir la cantidad
de informacién que deben revelar respecto a las
operaciones en cada pais.*? Esta prueba consiste
en captar todas las preocupaciones que estan
presentes en los medios de comunicacién
internacionales, los procesos de didlogo con los
interesados directos y la revision de sus
homoélogos. En general, cuanto mas importante
sea un pais para las operaciones de la empresa, se
dispone de mas informacién a escala de grupo.
Este enfoque, sin embargo, prescinde del hecho
de que lo que puede parecer poco importante
para las empresas puede ser muy importante
para otras partes. Asi, por ejemplo, aunque
algunas operaciones nacionales pueden ser
insignificantes desde la perspectiva de una
empresa internacional, los ingresos derivados de
estas operaciones pueden considerarse
significativos para un ciudadano/a de ese pais.
Por consiguiente, la decisién de qué es
“sustancial” deberia incluir la consideracion de
las necesidades de los ciudadanos/as en los
paises donde se realiza la extraccion.

Las empresas también expresaron durante las
entrevistas su preocupacion por el hecho de que
la declaracién de informacién desglosada por
paises aumentaria de tal forma el volumen de
informacién que los documentos serfan
demasiado grandes y poco manejables para
resultar utiles e interesantes. Sin embargo, como
ha demostrado Talisman, el uso complementario
de cuadros con un formato simplificado puede
ayudar a presentar la informacioén clave
limitando al mismo tiempo el volumen de dicha
informacién. Una solucién de este tipo no sélo
permitirfa disponer de forma inmediata de la
informaciéon mas adecuada, sino que ademas
proporcionaria a las empresas un medio para
conocer con mayor claridad las necesidades de
informacién que no se pueden satisfacer. Por
ejemplo, si una empresa tiene intereses
unicamente de desarrollo, por ejemplo, en un
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pals, en lugar de omitir este pafs en la
informacion revelada puede incluirlo en una
grafica que contenga la informacién disponible,
como los costos de exploracion y desarrollo, y
en el apartado para el que no se disponga de
informacion, como los voliumenes de
produccién, se indica simplemente “no
interesa”.*3 Este sistema serfa mas sencillo y
eficaz que una revelacién de informacién de
estilo narrativo. Como ya se ha mencionado, la
plantilla de informes del apéndice 5 constituye
un ejemplo practico para que las empresas lo
consulten y lo utilicen.

Este enfoque mejoraria enormemente la
transparencia, la claridad y la brevedad de la
informacién declarada y, al mismo tiempo,
permitirfa a las empresas proporcionar mucha
mas informacion. En muchos casos, a través de
resumenes de operaciones y de otros
documentos parecidos, se hace del dominio
publico gran cantidad de informacién. Este
enfoque apela simplemente a las empresas a que
condensen la informacién en un formato mas
sencillo y efectivo que, ademas, podria utilizarse
para informar sobre los pagos ademas de revelar
informacion adicional.

El costo de larevelacion de
informacion

Algunas empresas han indicado que informar
individualmente de cada pafs tiene un costo
prohibitivo. Sin embargo, las empresas ya
reciben de sus departamentos de operaciones
nacionales esta informacién en forma
desagregada; el enfoque habitual que utilizan las
grandes empresas es agrupar los paises por zonas
geograficas y ofrecer la informacion agregada
por regiones. Puesto que la informacion ya se
recopila en cada pafs para enviarla después, para
su consolidacion, a la sede central del grupo,
dejarla de forma desagregada no representaria un
aumento del costo de preparar la informacion.
Es mas probable que los gastos provengan del
aumento de los honorarios del auditor/a; sin
embargo, es probable que los beneficios
derivados de una mayor transparencia, de un
entorno operativo mas estable y de la mejora de
la reputacién de la empresa compensen el
aumento del costo de la auditoria.
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El riesgo de publicar informacién sujeta
a cambios

Se han esgrimido razones respecto al hecho de
que revelar informacién sobre volimenes de
produccién y reservas puede tener repercusiones
para la empresa si, en el transcurso del tiempo,
las cifras varfan. Sin embargo, los informes
anuales contienen declaraciones globales sobre
previsiones de futuro que tratan expresamente
esta preocupacion.** Estas declaraciones son
muy pormenorizadas y especifican que
determinada informacién esta basada en
expectativas, proyecciones y estimaciones; por
consiguiente, la informacién correspondiente no
esta garantizada y puede variar en funcién de
diferentes riesgos. Las exhaustivas precauciones
que contienen estas declaraciones sobre
previsiones de futuro cubren a las empresas
frente al riego de revelar publicamente
informacién cambiante. Esta proteccion es
eficaz frente a las posibles consecuencias, de
manera que las empresas, basandose en las
salvedades contenidas en las declaraciones de
previsiones futuras, pueden revelar datos sobre
volumenes de produccién y reservas.

4.2 Medidas anticorrupcion
y denuncia de
irregularidades

La cuestion de la corrupcion empresarial gand
notoriedad tras los grandes escandalos de Enron
y WorldCom y la posterior aprobacion de la Ley
Sarbanes-Oxley. El hecho de que la mitad de las
empresas hayan obtenido buena puntuacién en
la categoria de medidas anticorrupciéon y
denuncia de irregularidades es quizas el resultado
de la especial atencion prestada a estas
cuestiones. Aunque el desempefio general es
bueno, hay algunos rezagados que tienen que
reconsiderar el enfoque con el que tratan las
cuestiones de anticorrupcion.



4.3 Utilizacion del marco
de “medicidn de la
transparencia”

Los indicadores contenidos en este marco de
medicion de la transparencia establecen de un
modo eficaz una norma sobre cémo deben
operar las empresas extractivas para apoyar la
transpatrencia de los ingresos. El marco
proporciona una base solida para la integracién
de tales normas tanto en las principales
regulaciones financieras como en politicas y
sistemas empresariales concretos.

Utilizacion en el seguimiento y
comparacion de las préacticas
empresariales

Los hallazgos de este estudio serviran como
punto de referencia para el desempefio de las
empresas. La repeticion de la evaluacién anual
durante los proximos afios permitira realizar un
seguimiento de los avances logrados por cada
empresa a lo largo del tiempo. Esta evaluacién
pretende ser una herramienta tanto para las
empresas, como para la sociedad civil y los
inversionistas, y debe ampliarse su ambito de
aplicacion en el futuro para incluir otros paises
anfitriones y mas empresas, sobre todo las
estatales.
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5 Conclusiones y recomendaciones

5.1 Laregulacion de los
gobiernos nacionales
constituye un motor
esencial del desempefo
respecto alarevelacion de
informacion

Las exigencias de Canada de que sus empresas
revelen los pagos de canones efectuados en cada
pals constituyen una razon clave del excelente
desempefio de las empresas canadienses, y
demuestran que los gobiernos nacionales pueden
realizar un mayor papel en apoyo de la
transparencia. Ademas, si se armoniza con otros
gobiernos, este enfoque proporcionaria mayor
igualdad de condiciones a las empresas y les
evitatfa la carga, y el riesgo, de un enfoque
negociado con cada pais

En un afio en el que tanto los gobiernos como
grupos de la sociedad civil de todo el mundo se
han comprometido a que “La pobreza se
convierta en historia”, las acciones de los
gobiernos deben sustituir a las palabras. El
gobierno del Reino Unido, en su doble papel de
Presidente de la UE y anfitrién de la cumbre del
G8 de este aflo, podtia aprovechar esta situacion
y exigir a los gobiernos de la UE y del G8 que
fijen una norma global para la revelacion de
informacion en este sector. Las empresas, los
inversionistas y la sociedad civil tienen su propio
papel en el apoyo a una norma de esta tipo.

Recomendaciones

e Las empresas deberian publicar los pagos
realizados a los gobiernos de cada pais en el
que operen.

e  Los gobiernos nacionales deberfan
comprometerse con el desarrollo de una
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norma global de revelacién de informacién
en las industrias extractivas. El gobierno del
Reino Unido debetfa aprovechar su papel
de anfitrién de la cumbre del G8 en julio de
este afio para incorporar formalmente esta
exigencia dentro del plan de accién del G8
sobre la lucha anticorrupcién y la mejora de
la transparencia.

e Los gobiernos nacionales deberfan eliminar
las diferentes clausulas de relajacién y
exencién que debilitan la capacidad legal de
las normativas financieras vigentes, y
ampliar los requisitos aplicados a la
revelacion de informacion sobre canones a
otros flujos de ingtesos clave, como los
derechos de produccion, las primas y los
honorarios.

5.2 Las reformas en las
normas contables y sobre
valores ofrecen una
oportunidad Unica

Tal como este informe, y su informe paralelo
Mas alla de la retérica — Informe sobre la
transpatencia de los ingresos: requisitos de los
gobiernos nacionales para la revelacién de
informacién en las industrias del gas y el
petrdleo, ponen de manifiesto, los gobiernos
nacionales disponen de una oportunidad unica
de aprovechar las reformas en curso para
integrar los requisitos de transparencia en las
normativas contables y sobre valores.

Recomendaciones

e Las empresas deberfan presionar a los
gobiernos nacionales para que integren los
requisitos de revelacién de esta informacion
en las normas contables y de cotizacion.



e  Los gobiernos nacionales deberfan trabajar
con los organismos reguladores de
contabilidad y de valores para garantizar que
las normas sobre la declaracion de
informacion de las empresas incorporen los
requisitos de revelaciéon de informacién. Las
normas que figuran en este informe ofrecen
un punto de partida practico, y el escenario
actual de reformas normativas da a los
gobiernos una oportunidad de accién
irrepetible.

5.3 Los mejores enfoques
voluntarios son los
globales y sistematicos

Los hallazgos indican que, en estos momentos,
las empresas utilizan dos tipos diferentes de
enfoque voluntario:

— el primero es un enfoque concentrado
en el pais, en el que las empresas
negocian con los gobiernos anfitriones,
ya sea de forma unilateral o trabajando
con estos gobiernos en colaboracion
con otras empresas

— en el segundo, la revelacion de
informacion se produce de forma
sistematica en todos los paises en los
que opera la empresa

Aungque el primer enfoque ha hecho avanzar la
causa de la transparencia, continua siendo un
enfoque lento y aplicable a casos concretos. El
segundo, en cambio, demuestra que se puede
revelar informacién en todos los paises en los
que se opere, incluso en un entorno dificil en el
que muy pocos lo hacen. Este segundo enfoque
representa las mejores practicas para la accion
voluntaria en este sector.

Recomendaciones

e las empresas deberian adoptar un
enfoque mas sistematico para publicar los
pagos realizados a los gobiernos de los
paises en los que operen, tal como ha
demostrado Talisman.

e Las empresas deberian publicar una
clara politica de empresa en cuanto a
transparencia, que incluya alguna prueba
de la responsabilidad de la administracién
superior en este asunto, lo que ayudara a
que los inversionistas y la sociedad civil
puedan evaluar mejor el desempefio, y
tengan acceso a personas situadas en
puestos clave que pueden actuar en nombre
de la empresa en cuestiones relacionadas
con la transpatencia.

5.4 Las empresas pueden
hacer algo mas en cada
pais concreto

Las variaciones en el desempefio de las empresas
dentro de un mismo pafs anfitrién indican que el
margen para mejorar es mayor que el
demostrado en la actualidad. Asimismo, hay que
sefalar que algunas empresas presentan
resultados parecidos de revelacion de
informacién adicional en los diferentes paises en
los que operan, de lo que se deduce que las
politicas y los sistemas de organizacion de las
empresas pueden influir en las practicas
utilizadas sobre el terreno y que no siempre son
rehenes del contexto de cada pais en concreto.

Recomendaciones

e Las empresas deberian trabajar en
colaboracioén con otras empresas, la
sociedad civil y los gobiernos anfitriones
para la incorporacién de acuerdos de
revelacion de informacion en sus contratos.
Dicho de otra manera, deberian utilizar
mejor el “espacio” de transparencia
disponible para ejercer el liderazgo en cada
pais.

e Las empresas deberian implicarse
activamente en el apoyo de los avances,
especialmente a través de la EITI, donde los
gobiernos anfitriones muestren buena
disposicion. Las empresas deben mostrarse
mas activas y fomentar la participacién en la
EITI dentro de su sector.
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5.5 Las preocupaciones
sobre la declaracién de
informacidén de las
empresas se pueden
resolver

El proceso de andlisis ha revelado que las
empresas tienden a poner a disposicién del
dominio publico gran cantidad de informacion,
pero en un formato que, con frecuencia, es poco
manejable, denso en su redaccion e
innecesariamente complicado. Una presentacion
clara de la informacion sera decisiva para los
usuarios de dicha informacién que son,
fundamentalmente, los ciudadanos/as que
deseen accedet, en cada pafs, a la informacion
relevante sobre los pagos que hayan recibido sus
gobiernos.

Tal como ha demostrado una de las empresas,
los hallazgos han puesto de manifiesto que las
empresas pueden presentar de una forma sencilla
y comprensible la informacién clave sobre los
pagos realizados. En el apéndice 5 se ofrece un
modelo de plantilla para la declaracién de
informacién de las empresas que puede suponer
una referencia util.

Recomendacion

e Las empresas podrian preparar una
plantilla sencilla para la declaracién de
informacion (parecida a la propuesta en
este informe) para presentar facilmente de
forma comprensible los pagos mas
importantes.
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5.6 Es necesario prestar
mas atencion alas
politicas relativas a
medidas anticorrupcion y
denuncia de
irregularidades

Una verdadera demostracién del compromiso
con la transparencia debe incluir también el
compromiso de las empresas con las politicas
relacionadas con las medidas anticorrupcion y la
denuncia de irregularidades. Aunque en este
estudio la mayor parte de las empresas han
demostrado disponer de una buena politica, el
desempefio mostrado por dos participantes en la
EITI, Total y Repsol, ha sido mediocre, y la
puntuacién obtenida por otras siete empresas ha
sido de cero. Sin la aplicacioén de estas politicas
fundamentales es dificil ver como pueden las
empresas promover de una forma auténtica la
transpatencia y la buena gobernabilidad de los
ingresos.

Recomendacioén

e Las empresas deben mejorar los sistemas
anticorrupcién y de denuncia de
irregularidades donde el desempefio es
deficiente, y publicar los avances en sus
paginas web.

5.7 El marco de medicion
de la transparencia ofrece
un patrén oro para las
empresas

Los indicadores utilizados para fijar unos indices
de referencia para el desempefio de las empresas
en este estudio pretenden proporcionar unas
normas para la revelacién de informacién en el
sector. S6lo si se cumplen estas normas mas
estrictas se podra conseguir la verdadera
transparencia. El marco propuesto sera una
herramienta ttil para que las empresas, los
inversionistas y la sociedad civil puedan medir



los avances conseguidos en el transcurso del
tiempo.

Recomendaciones

Las empresas deberian utilizar las
normas proporcionadas en este informe
para medir y publicar anualmente los
avances realizados en la transparencia
respecto a sus competidores.

La sociedad civil y los inversionistas
deberian utilizar el marco propuesto
para evaluar el desempefio de las empresas
en el transcurso del tiempo; los
inversionistas y los organismos de
clasificacion del riesgo crediticio deberfan
incorporar dicho marco a los
procedimientos aplicados actualmente en la
evaluacion del riesgo de las empresas.
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Apéndice 1
Respuestas de las empresas al estudio

Falta la respuesta

Empresa Respuesta pormenorizada No ha aceptado participar definitiva

Amerada Hess v

BP v

Chevron Texaco v

CNPC

Conoco Phillips

Devon Energy v

Eni SpA v

ExxonMobil v

Lion Energy

Lukoil

Nexen Inc v

Norsk Hydro v

Paladin

PetroChina

Petronas

Premier Oil

Repsol YPF

Shell

Santos

Statoil*

Talisman Energy

Total

TransAtlantic v

Unocal Corporation v

Woodside Petroleum v

*Statoil propuso alguna iniciativa para proporcionar mas informacién, pero problemas de agenda impidieron celebrar una reunion
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Apéndice 2
Marco de indicadores

Categoria A: transparencia de los pagos procedentes de los ingresos

, . Puntos
NUumero Indicador B
posibles
Politica
1 ¢Ha realizado la empresa una declaracién publica comprometiéndose a la transparencia 1
de los pagos en todos los paises en los que opera?
¢Ha realizado la empresa una declaracién publica comprometiéndose a:
2 — elaborar un informe corporativo de cada pais? 1
3 — desglosar los pagos en las categorias correspondientes (tal como se describe en las 1
preguntas 11-15)?
4 — revelar los contratos sustanciales en todos los paises anfitriones? 1
5 —revelar los pagos sustanciales en efectivo o en especie a partes relacionadas con los 1
contratos?
6 ¢Es la empresa un miembro institucional del GRI, y/o tiene una politica activa y esta 1
implicada en la implementacién de la EITI?
Sistemas de gestion
¢ Ha ofrecido publicamente la empresa evidencias de la adjudicacion de responsabilidad
7 estratégica para la transparencia de los pagos a algin miembro del consejo de 1
administracién o a la administracién superior?
8 ¢ Ha ofrecido publicamente la empresa evidencias de su compromiso con los interesados 1
directos en cuestiones relativas a la transparencia de los ingresos?
9 ¢ Tienen los contratos de la empresa en el pais X una clausula de confidencialidad 1
respecto a la revelacién de informaciéon de pagos?*
Desemperio
¢Revela la empresa los pagos, en efectivo o en especie, a los gobiernos de paises
10 anfitriones, o a entidades de estos gobiernos, y se desglosa por paises el 50%, como 2
minimo, de dichos pagos?
¢ Revela la empresa los pagos, en efectivo o en especie, a los gobiernos de paises
11 anfitriones, o a entidades de estos gobiernos, y se desglosa por paises el 99%, como 2
minimo, de dichos pagos?
12 ¢ Estan desglosados los destinatarios por niveles de gobierno, entidades paraestatales y 1

otras empresas relacionadas?

*Para el indicador 9,no = 1ysi=0

contintia en la pagina signiente
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continmacion

Nimero Indicador Eggitt?lses
Desempefio continuacion
¢ Estan desglosados los pagos por operaciones en el pais X por:
13 — derechos de produccién? 2
14 — pagos de canones? 2
15 — primas y honorarios (incluidos los honorarios de licencias)? 2
16 — impuestos? 2
17 g,Prqporciona [a empresa informacién sobre Ios_:/pagos en gl propiq pais, es decil:, a 1
través de medios nacionales o de documentacion corporativa publicada en el pais?
Puntos de la secci6n 23
Categoria B: revelaciéon de informacién adicional
Numero Indicador ﬁggitt?lfas
Desempefio
Informacién general
18 _c',ReveIa p'ublicamen’te la empresa los n,ombres 'de' sus filiales significativas o de sustancial 1
importancia y los paises en los que estan constituidas?
¢Revela publicamente la empresa, para sus operaciones en el pais X:
19 —los nombre de todas las filiales que operen en el pais? 1
20 — los nombres y la produccion de las propiedades clave? 1
21 —los regir’r)’enes de contratq utilizados (_e_s decir, _participacién enla producpién, sistema 1
de concesién, empresa conjunta o servicios de riesgo) para todas las propiedades clave?
Produccioén y reservas
¢Revela pablicamente la empresa, para sus operaciones en el pais X:
22 — los volimenes de producciéon? 1
23 — un célculo aproximado de los volimenes futuros de produccién? 1
24 — una medicion de las reservas? 1
25 — una medicién normalizada del valor actual de las reservas? 1

contindia en la pagina siguiente
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continmacion

Numero Indicador Eggitt?lses
Desempefio continuacion
Datos financieros de la empresa
¢ Revela publicamente la empresa, para sus operaciones en el pais X:
26 —los ingresos? 2
27 — los costos de produccién? 2
28 — los costos de desarrollo y exploracién o los desembolsos de capital? 2
29 — el beneficio bruto? 2
30 g,Propf)rciona Ia_empres_a informacion en un form_:jlto disponiple en eI_ propio pais; es decir, 1
a través de medios nacionales o de documentacién corporativa publicada en el pais?
Puntos de la secci6n 17

Categoria C: medidas anticorrupcion y denuncia de irregularidades

Numero Indicador Pun_tos
posibles
Politica
31 ¢ Dispone la empresa de una politica publica global respecto a las actividades 1
relacionadas con la corrupciéon?
32 ¢ Cubre esta politica la denuncia de irregularidades? 1
33 ¢ Se aplica esta politica a los/las representantes de la empresa y a las partes 1
contratantes?
Sistemas de gestion
34 ¢ Tiene la empresa procedimientos en vigor para censurar a los empleados/as implicados 1
en actividades de corrupciéon?
¢ Tiene la empresa procedimientos en vigor para facilitar la denuncia de irregularidades y
35 para actuar a partir de la informacion proporcionada por los/las denunciantes de 1
irregularidades?
36 ¢ Tiene la empresa procedimientos en vigor para proteger a los/las denunciantes de 1
irregularidades?
Desempefio
37 ¢Revela la empresa si alguno de sus empleados/as ha sido censurado por actividades 1
relacionadas con la corrupcién?
Puntos de la seccion 7
Puntuacion total a7




Apéndice 3

Iniciativas de transparenciay medidas
del desempeno consultadas

Nombre

Organizacion responsable

1. Transparencia de las industrias extractivas

a Iniciativa para la Transparencia de las Industrias Extractivas
(EITI)

Departamento de Desarrollo Internacional del Reino Unido
(DFID)

b Proyecto de la OCDE sobre la transparencia de ingresos en
la Republica Democratica del Congo

Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico
(OCDE)

¢ Promocion de la transparencia en el sector petrolero
africano

Centro de Estudios Estratégicos e Internacionales (EE.UU.)

d Propuesta de Ley sobre la Condicionalidad de la Asistencia
Econdmica

Céamara de Representantes de EE.UU.

e Revision de las industrias extractivas

Grupo del Banco Mundial

2. Transparencia general

a Global Reporting Initiative (iniciativa para la elaboracién de
memorias de sostenibilidad)

Coalicién para una Conciencia Ambiental Responsable y

Programa de Medio Ambiente de la ONU

b Iniciativa para una transparencia global

Consorcio de ONG

¢ Informe de BankTrack sobre los Principios de Ecuador

Consorcio de ONG

d Cadigo de Buenas Practicas y de Transparencia Fiscal del
FMI

Fondo Monetario Internacional (FMI)

e Directrices de la OCDE para empresas multinacionales

Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico
(OCDE)

f Propuesta de una norma internacional de contabilidad

Asociacién para los Asuntos de Contabilidad y Negocios

3. Herramientas para el andlisis comparativo de
empresas

a Indices FTSE4Good

FTSE

b Analisis comparativo de la biodiversidad y las industrias
extractivas de SRI

ISIS, Insight Investment

c indices de sostenibilidad Dow Jones

Dow Jones

d Estudio de Transparencia y Revelacion Corporativa de S&P

Standard and Poor’s

4. Iniciativas e indicadores de ejecuci6n de los paises

a Informe de gobernabilidad en Africa

Comisién Econémica de las Naciones Unidas para Africa
(UNECA)

b indice de fuentes de sobornos

Transparencia Internacional

c Indices de percepciones de la corrupcion

Transparencia Internacional

d Evaluacién nacional de rendicién de cuentas y
transparencia

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)

e indice de democracia

Instituto para la Democracia en Sudéfrica

f Informe de integridad global

Centro de Integridad Publica, Washington DC

g indice de opacidad

PricewaterhouseCoopers

h Conjunto de datos de los indicadores mundiales de
gobernabilidad

Banco Mundial

50




Apéndice 4
Definiciones

Categoria A: transparencia de los pagos procedentes de los ingresos

Ndmero Indicador Pun_tos Comentario/Definicion
posibles
Politica
1 1 Una “declaracion publica” requiere que en el Informe de
¢Ha realizado la empresa una Responsabilidad Corporativa, en el Informe Anual, en la
declaracién publica descripcion de la politica de la empresa o en cualquier otro
comprometiéndose a la documento similar que esté disponible en el sitio web aparezca
transparencia de los pagos en expresado el compromiso.
todos los paises en los que Si la empresa ha realizado una declaracion publica de compromiso
opera? con la transparencia de los pagos efectuados en todos los paises
donde esté implementada la EITI, se le otorga medio punto.
Una “declaracion publica” requiere que en el Informe de
¢Ha realizado la empresa una Responsabilidad Corporativa, en el Informe Anual, en la
declaracién publica descripcién de la politica de la empresa o en cualquier otro
comprometiéndose a: documento similar que esté disponible en el sitio web aparezca
expresado el compromiso.
2 1 Un “informe corporativo” se refiere a la informacién que se
encuentra habitualmente en los estados financieros y en los
— elaborar un informe estudios de actividad de las empresas. En esta informacion figuran
corporativo de cada pais? elementos como los ingresos, los costos de produccién, los costos
de exploracion y desarrollo, los beneficios, los volimenes de
produccion y datos sobre las reservas.
_ desglosar los pagos en las Para puntuar no es necesario que la empresa se comprometa a
p ) dar un desglose exactamente igual al de las preguntas 13 a 16 del
categorias correspondientes (tal - e :
3 . 1 cuestionario; basta con que se haya comprometido a dar un
como se describe en las desglose general de los pagos efectuados por tipo de pago y por
preguntas 11-15)? pais
4 1 La norma para discernir lo que es sustancial en este caso es todo
aquello de lo que un interesado razonable esperaria que se le
— revelar los contratos informara sobre las operaciones de la empresa. La no revelacion
sustanciales en todos los paises de un contrato sustancial seria una omision grave que tendria su
anfitriones? impacto en el balance general de la empresa. Si lo que pretende la
politica de la empresa, sin embargo, es la exclusion de cualquier
tipo de contrato, la puntuacién sera cero.
5 1 Lo “sustancial” se juzga en funcién de que sea sustancial para el
— revelar los pagos sustanciales propio contrato o para cualquiera de las partes. Por consiguiente,
en efectivo o en especie a partes la decision de que un pago reducido sea calificado como
relacionadas con los contratos? sustancial dependeréa del valor del contrato o de la dimension fiscal
de cualquiera de las partes contratantes.
. . Este indicador se puntla consultando los sitios web del GRI y de la
_(,Es_ la empresa un mleml_)ro EITI
|nst|tUC|9pa| deI‘ CGRI, y/q tiene El sitio web del GRI contiene una lista de los participantes de la
6 una politica activa y esta 1 S : .
o ) . organizacion, y el de la EITI proporciona una lista de las
implicada en la implementacion S - o -
de la EITI? organizaciones que realizan una pol_ltlca activa respecto a la
implementacién de la EITI o estan directamente implicadas.
Sistemas de gestiéon
7 ¢ Ha ofrecido publicamente la 1 Por “ofrecido publicamente” se entiende que la informacion haya

empresa evidencias de la
adjudicacion de responsabilidad
estratégica para la transparencia
de los pagos a algin miembro
del consejo de administracion o

a la administracién superior?

aparecido en un Informe Corporativo, o documento similar, o en el
sitio web de la empresa.

Para puntuar es necesario que una persona concreta sea
nombrada responsable de la transparencia de los pagos
efectuados.

contindla en la pdgina siguiente
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continmacion

8 ¢Ha ofrecido publicamente la 1 Por “ofrecido piblicamente” se entiende que la informacion haya
empresa evidencias de su aparecido en un Informe Corporativo, o documento similar, o en el
compromiso con los interesados sitio web de la empresa.
directos en cuestiones relativas Por “evidencias de su compromiso” se entienden las declaraciones
a la transparencia de los cualitativas sobre la recopilacion de informacion a través de
ingresos? reuniones, encuestas telefonicas, cuestionarios, correspondencia,

etc.
Los “interesados directos” incluyen a los gobiernos y a la sociedad
civil.

9 1 Si la empresa revela todos los pormenores de los pagos
efectuados de acuerdo con el contenido de las preguntas 12 a 16,
suponemos que los contratos NO tienen una clausula de

- confidencialidad. Si la empresa no revela informacion sobre los
¢ Tienen los contratos de la ) S . . )
; pagos en dichos indicadores, sera la empresa quien tendra que
empresa en el pais X una d t dich tratos no tienen clausulas de
clausula de confidencialidad emosirar qué dichos contra
) L confidencialidad. Una manera de probar que los contratos de la
respecto a la divulgacién de . p ) o
. o " empresa no contienen clausulas de confidencialidad es
informacion de pagos? - . . .
proporcionar informacion sobre los pagos efectuados; esta
informacién puede obtenerse a través de reuniones,
conversaciones telefénicas o correspondencia con representantes
de la empresa.
Desempefio
Este indicador se mide sobre la totalidad de las operaciones de la
¢Revela la empresa los pagos, empresa.
en efectivo o en especie, a los Para obtener puntos debe proporcionarse informacion del 50% de
diferentes gobiernos de paises los pagos totales efectuados a los gobiernos anfitriones o a

10 anfitriones, o a entidades de 2 entidades gubernamentales. Para determinar si se alcanza el
estos gobiernos, y se desglosa umbral del 50%, las empresas deberan incluir el total de los pagos
por paises el 50%, como efectuados o una categoria de “Otros” que permita calcular el total.
minimo, de dichos pagos? Si no se proporciona uno de estos dos datos, la puntuacién sera

cero.

Este indicador se mide sobre la totalidad de las operaciones de la
¢Revela la empresa los pagos, empresa.
en efectivo o en especie, a los Para obtener puntos debe proporcionarse informacion del 99% de
diferentes gobiernos de paises los pagos totales efectuados a los gobiernos anfitriones o a

11 anfitriones, o a entidades de 2 entidades gubernamentales. Para determinar si se alcanza el
estos gobiernos, y se desglosa umbral del 99%, las empresas deberan incluir el total de los pagos
por paises el 99%, como efectuados o una categoria de “Otros” que permita calcular el total.
minimo, de dichos pagos? Si no se proporciona uno de estos dos datos, la puntuacién sera

cero.

12 ¢ Estan desglosados los 1 En ausencia de una definicion para cualquier pais en concreto, la
destinatarios por niveles de expresion “niveles de gobierno” se considerara que tiene tres
gobierno, entidades elementos: 1) nacional; 2) regional; 3) local, siempre que en dicho
paraestatales y otras empresas pais existan estos niveles. Para puntuar, la empresa debera
relacionadas? mencionar todos los niveles de gobierno que reciban algin pago.

¢ Estan desglosados los pagos por operaciones en el pais X por:

13 — derechos de producci6n? 5 La puntuacién corresponde a la de la plantilla descrita después de
este cuadro.

14 — pagos de canones? 5 La puntuacién corresponde a la de la plantilla descrita después de

este cuadro.

15 ) L . 2 i ) . .

— primas y honorarios (incluidos La puntuacion corresponde a la de la plantilla descrita después de
los honorarios de licencias)? este cuadro.

16 — impuestos? 5 La puntuacién corresponde a la de la plantilla descrita después de

este cuadro.

17 ¢ Proporciona la empresa 1 La “informacién sobre los pagos” se refiere a la revelacion de los
informacion sobre los pagos en derechos de produccidn, los pagos de canones, las primas y
el propio pais, es decir, a través honorarios y los impuestos.
de medios nacionales o de
documentacion corporativa
publicada en el pais?

Puntos de la seccion 23
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Plantilla de puntuacién para las preguntas 13a 16y 26 a 29

No publicada 1

“No publicada” se refiere a la informacion puesta a disposicion del
publico a través de bases de datos o registros gubernamentales por
imperativo de la legislacion del pais.

Publicada 2

“Publicada” se refiere a la informacion contenida en el Informe
Anual, en el Informe de Responsabilidad Social Corporativa o en
documentos similares disponibles en el sitio web de la empresa.

*Para el indicador 9, no=1ysi =0

Categoria B: revelacién de informacion adicional

. . Puntos . L
Numero Indicador B Comentario/Definicion
posibles
Desempefio
Informacién general
. - Para puntuar en este indicador, la empresa debe revelar la norma
¢ Revela publicamente la - . o, PO ” .
utilizada para excluir las filiales no significativas o de importancia
empresa los nombres de sus . .
- e no sustancial. Se acepta la norma propuesta y se puntiia
filiales significativas o de . .
18 I : 1 cualquiera que sea dicha norma.
sustancial importancia y los i . ) ; . .
. . Filiales” son entidades corporativas independientes en las que la
paises en los que estan : > o ;
o empresa matriz controla méas del 50% de las acciones con derecho
constituidas?
a voto.
. - “Revela publicamente” significa que la informacién esta disponible
¢, Revela publicamente la empresa, o
. P en un Informe Anual, o en un documento similar, que puede
para sus operaciones en el pais X: e
obtenerse en el sitio web de la empresa.
- “Filiales” son entidades corporativas independientes en las que la
— los nombre de todas las filiales : A ;
19 : 1 empresa matriz controla més del 50% de las acciones con derecho
que operen en el pais?
a voto.
20 — los nombres y la produccién 1 “Clave”. Para calificarse de “clave”, la suma de las propiedades
de las propiedades clave? enumeradas debe incluir, como minimo, el 75% de la produccién
total en el pais. Para puntuar debera revelarse el dato de la
produccién total en el pais con objeto de poder calcular si se
cumple el nivel del 75%.
“Propiedades” se refiere a las zonas de produccion de petréleo o
gas, a las que también se puede denominar Unidades Productoras
de Efectivo.
— los regimenes de contrato Los “regimenes de contrato” no se limitan a los tipos enumerados
utilizados (es decir, participacion en el indicador.
en la produccién, sistema de Para puntuar se debera especificar el tipo de contrato. No basta
concesion, empresa conjunta o con utilizar determinada terminologia.
21 servicios de riesgo) para todas 1 “Clave”. Para calificarse de “clave”, la suma de las propiedades
las propiedades clave? enumeradas debe incluir, como minimo, el 75% de la produccién
total en el pais. Para puntuar debera revelarse el dato de la
produccion total en el pais con objeto de poder calcular si se
cumple el nivel del 75%.

Produccioén y reservas

¢ Revela publicamente la empresa,
para sus operaciones en el pais X:

“Revela publicamente” significa que la informacién esta disponible
en un Informe Anual, 0 en un documento similar, que puede
obtenerse en el sitio web de la empresa.

22 1 Debe darse el dato total del pais o, alternativamente, la posibilidad
— los volumenes de producciéon? de calcularlo. Se acepta tanto el volumen de produccién total como
el diario.
23 — un célculo aproximado de los 1 Debe darse el dato total del pais o, alternativamente, la posibilidad
volumenes futuros de de calcularlo.
produccién?
. Debe darse el dato total del pais o, alternativamente, la posibilidad
24 — una medicion de las reservas? 1 d
e calcularlo.
25 _ una medicién normalizada del 1 Debe darse el dato total del pais o, alternativamente, la posibilidad
valor actual de las reservas? de calcularlo.

contindia en la pagina siguiente
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Datos financieros de la empresa

¢ Revela publicamente la empresa,
para sus operaciones en el pais X:

“Revela publicamente” significa que la informacién esta disponible
en un Informe Anual, o en un documento similar, que puede
obtenerse en el sitio web de la empresa o en un registro del pais.

La puntuacién corresponde a la de la plantilla descrita en la pagina

26 — los ingresos? 2 54
27 — los costos de produccién? 2 ;i puntuacion corresponde a la de la plantilla descrita en la pagina
28 = los cos_tps de desarrollo y 2 La puntuacion corresponde a la de la plantilla descrita en la pagina
exploracion o los desembolsos 54
de capital? )
29 _ el beneficio bruto? 2 ;i puntuacion corresponde a la de la plantilla descrita en la pagina
30 ¢ Proporciona la empresa 1 “Informacion financiera” se refiere a la informacién que se

informacion financiera en un
formato disponible en el propio
pais, es decir, a través de
medios nacionales o de
documentacion corporativa
publicada en el pais?

encuentra habitualmente en los estados financieros y en los
estudios de actividad de las empresas. En esta informacion figuran
elementos como los ingresos, los costos de produccion, los costos
de exploracién y desarrollo, los beneficios y los volimenes de
produccion.

Puntos de la seccién 17

Categoria C: medidas anticorrupcion y denuncia de irregularidades

Nimero Indicador Puntos Comentario / Definicion
posibles
Politica

31 ¢ Dispone la empresa de una 1 “Global” significa que la politica se aplica a todas las filiales de la
politica publica y global empresa estudiada.
respecto a las actividades “Publica” significa que la informacién aparece en un Informe
relacionadas con la corrupcion? Corporativo, o su equivalente, en un Cédigo Etico o en la

descripcion de la politica de la empresa. Esta documentacion debe
estar disponible en el sitio web de la empresa.

Las “actividades relacionadas con la corrupcion” incluyen las
actividades fraudulentas y el soborno de funcionarios del gobierno.

32 ¢ Cubre esta politica la denuncia 1 La “denuncia de irregularidades” se refiere a la informacién
de irregularidades? proporcionada por empleados/as respecto a infracciones de la

politica verificada mediante la pregunta 31, si es que las hay.

33 ¢ Se aplica esta politica a los/las 1 “Representantes” se refiere a las partes implicadas en la
representantes de la empresa y representacion de la empresa en sus operaciones en cada pais
a las partes contratantes? concreto. Este término no incluye a los socios de una empresa

conjunta. “Partes contratantes” se refiere a las partes que contratan
directamente con la empresa, excepto los socios de una empresa
conjunta. A otros terceros, como los proveedores, no se les
considera partes contratantes.
Sistemas de gestion
34 ¢Tiene la empresa 1 N . . e
e . Censurar” incluye cualquier accion disciplinaria.
procedimientos en vigor para o o : -
Las “actividades de corrupcién” se refieren a las actividades
censurar a los empleados/as incluidas en la politica global especifica de cada empresa y
implicados en actividades de o
" verificadas en la pregunta 31.
corrupcion?

35 ¢ Tiene la empresa 1 Los “procedimientos” para informar de una infraccién incluyen, pero
procedimientos en vigor para no se limitan a, mecanismos como las lineas telefonicas para
facilitar la denuncia de reclamaciones, los informes escritos y la existencia de un
irregularidades y para actuar a Defensor/a interno o su equivalente. Para puntuar basta con que la
partir de la informacion empresa tenga en funcionamiento cualquiera de los mecanismos
proporcionada por los/las citados.
denunciantes de
irregularidades?

54

contintia en la pagina siguiente




continmacion

36 ¢Tiene la empresa 1 Los “procedimientos” de proteccion en caso de denuncia de
procedimientos en vigor para irregularidades incluyen, pero no se limitan a, medidas como la
proteger a los/las denunciantes garantia del anonimato, la garantia de que no se tomaran
de irregularidades? represalias, la garantia de que no sera causa de despido directo ni

indirecto, o la existencia de un Defensor interno o su equivalente.
Para puntuar basta con que la empresa tenga en funcionamiento
cualquiera de los mecanismos citados.

Desemperfio

37 ¢Revela la empresa si alguno 1 “Censurado” incluye cualquier accién disciplinaria.
de sus empleados/as ha sido
censurado por actividades
relacionadas con la corrupcién?

Puntos de la secci6n 7
Puntuacién total 47
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Apéndice 5
Plantilla para los informes

Pagos efectuados y revelacién de informacion adicional (en millones de délares, salvo indicacion de lo
contrario)

Pais

Derechos de
produccion

Pagos de
canones

Primas y
honorarios

Impuestos
1

Pagos
totales

Produccion
(mbpe/d)?

Estimacion
de la
produccién
futura
(mbpe/d)?

Reservas
(mmbpe)®

Valor
actual de
las
reservas

Ingresos

Costos de
Produccion

Costos de
exploracion
y desarrollo

Inversion
en
bienes
de
equipo

Beneficio
antes de
impuestos

Pais X

Nacional

Regional

Local

Total

Pais Y

Nacional

Regional

Local

Total

Pais Z

Nacional

Regional

Local

Total

Otros”

Total
empresa

1 Todos los pagos efectuados a los gobiernos deben desglosarse, cuando proceda, en los niveles de gobierno indicados
2 mbpe/d = miles de barriles diarios de petréleo equivalente

3 mmbpe = millones de barriles diarios de petréleo equivalente

4 La categoria Otros debe utilizarse para pagos efectuados a pequefia escala y poder calcular, de este modo, el monto total de los pagos realizados por la empresa
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Apéndice 6

Lista de chequeo para los informes

Categoria A: transparencia de los pagos procedentes de los ingresos

Nimero Indicador Punﬁos Si/No Puntuacion Fuente
posibles real
Politica
1 ¢Ha realizado la empresa una declaracién publica 1

comprometiéndose a la transparencia de los pagos
en todos los paises en los que opera?

¢Ha realizado

la empresa una declaracion publica comprometiéndose a:

— elaborar un informe corporativo de cada pais?

— desglosar los pagos en las categorias
correspondientes (tal como se describe en las
preguntas 11-15)?

— revelar los contratos sustanciales en todos los
paises anfitriones?

— revelar los pagos sustanciales en efectivo o en
especie a partes relacionadas con los contratos?

¢Es la empresa un miembro institucional del GRI,
y/o tiene una politica activa y esta implicada en la
implementacion de la EITI?

Sistemas de gestion

7

¢,Ha ofrecido publicamente la empresa evidencias
de la adjudicacion de responsabilidad estratégica
para la transparencia de los pagos a algun miembro
del consejo de administracion o a la administracion
superior?

¢Ha ofrecido publicamente la empresa evidencias
de su compromiso con los interesados directos en
cuestiones relativas a la transparencia de los
ingresos?

¢Tienen los contratos de la empresa en el pais X
una clausula de confidencialidad respecto a la
revelacion de informacién sobre los pagos?*

Desemperfio

10

¢ Proporciona la empresa informacién sobre los
pagos en el propio pais, es decir, a través de
medios nacionales o de documentacién corporativa
publicada en el pais?

Puntos de la seccién

*Para el indicador 9,no =1ysi =0

continsia en la pagina siguiente
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Categoria B: revelacién de informacion adicional

Nidmero Indicador Pun'tos Si/No Puntuacion Fuente
posibles real
Desempefio
Informacion general
¢ Revela publicamente la empresa los nombres de
11 sus filiales significativas o de sustancial importancia 1
y los paises en los que estan constituidas?
¢ Revela publicamente la empresa, para sus operaciones en el pais
X:
12 —los nombre de todas las filiales que operen en el 1
pais?
13 — los nombres y la produccién de las propiedades 1
clave?
— los regimenes de contrato utilizados (es decir,
14 participacion en la produccion, sistema de 1
concesién, empresa conjunta o servicios de riesgo)
para todas las propiedades clave?
¢ Proporciona la empresa informacion financiera en
15 un formato disponible en el propio pais, es decir, a 1
través de medios nacionales o de documentacion
corporativa publicada en el pais?
Puntos de la seccion 5

Categoria C: medidas anticorrupcion y denuncia de irregularidades

Ndmero Indicador Puntos Si/No Puntuacion Fuente
posibles real
Politica
16 ¢ Dispone la empresa de una politica publica y 1
global respecto a las actividades relacionadas con
la corrupciéon?
¢, Cubre esta politica la denuncia de
17 { : 1
irregularidades?
18 ¢ Se aplica esta politica a los/las representantes de 1
la empresa y a las partes contratantes?
Sistemas de gestion
19 ¢ Tiene la empresa procedimientos en vigor para 1
censurar a los empleados/as implicados en
actividades de corrupcion?
20 ¢ Tiene la empresa procedimientos en vigor para 1
facilitar la denuncia de irregularidades y para actuar
a partir de la informacién proporcionada por los/las
denunciantes de irregularidades?
21 ) . . 1
¢ Tiene la empresa procedimientos en vigor para
proteger a los/las denunciantes de irregularidades?
Desempefio
22 ¢Revela la empresa si alguno de sus empleados/as 1
ha sido censurado por actividades relacionadas con
la corrupcion?
Puntos de la secci6n 7
Puntuacion total 22
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Notas

1 Consulte Lifting the Resource Curse: Extractive
Industries, Children and Governance (2002) Save the
Children UK.

2 www.eitransparency.otg/ participants.htm, consultada el
13 de febrero de 2005.

3 Aunque el 90 por ciento de PetroChina pertenece a
CNPC, cotiza como empresa independiente en la Bolsa de
Nueva York y en la de Hong Kong. Puesto que es una
entidad juridicamente independiente, PetroChina se ha
tratado por separado de CNPC en este estudio.

4 Consulte Lifting the Resource Curse: Extractive
Industries, Children and Governance (2002), Op Cit.

5 Consulte el sitio web de “Hagan Publico lo que Pagan” en
www.publishwhatyoupay.org/espanol/index.shtml

6] Cady, “Does SDDS Subscription Reduce Borrowing
Costs for Emerging Market Economies?”, Documento de
trabajo del FMI, abril de 2004. The Opacity Index,
PricewaterhouseCoopers, enero de 2001.

7 Consulte
www.savethechildren.org.uk/measuringtranspatency

8 De las 33 empresas iniciales se han excluido las seis
siguientes porque sus operaciones no habfan alcanzado la
etapa de produccién: Cue Energy, Marathon Oil
Corporation, Petro-Canada, Roc Oil Company, Canadian
Natural Resources y Dana Petroleum. Las operaciones de
produccién de la Corporaciéon Nacional de Petréleo
Submarino de China (CNOOC) en Indonesia no se han
podido estudiar porque la documentacién mas reciente
disponible en su sitio web era de 2003, lo que la dejaba
fuera del periodo fijado para el estudio. Debe destacarse,
sin embargo, que el grado de revelacién de informacién en
el sitio web era muy escaso y, como no pudimos disponer
de un informe anual de CNOOC, es probable que su
puntuacion hubiera sido muy baja. Durante la fase de
investigacion se recopil6 toda la informacién disponible de
las empresas que realizan operaciones de exploracién y
desarrollo. Se puede consultar informacién de las empresas
con intereses Unicamente en la fase de exploracion, asi
como de los resultados de la investigacién de las empresas
que se encuentran en la fase de desarrollo, visitando el sitio
web www.savethechildren.org.uk/measuringtransparency

9 Esta fue la razén de excluir del grupo principal de
empresas estudiadas a Medco Energi en Indonesia.

10 Para obtener una lista completa de los participantes,
incluyendo todos los consultados durante la investigacion y
el proceso de verificacién de datos, visite
www.savethechildren.org.uk/measuringtransparency

11 En el apéndice 4 estan disponibles las definiciones de
cada indicador.

12 Consulte, por ejemplo, la Ley de Practicas Corruptas en el
Extranjero (Foreign Corrupt Practices Act) de Estados
Unidos.

13 Consulte en el apéndice 1 el desglose de las respuestas de
las empresas.

14 Consulte
www.savethechildren.org.uk/measuringtransparency

15 www.citransparency.org/ participants.htm, consultada el
13 de febrero de 2005.

16 Aunque el 90 por ciento de PetroChina pertenece a
CNPC, cotiza como empresa independiente en la Bolsa de
Nueva York y en la de Hong Kong. Puesto que es una
entidad juridicamente independiente, PetroChina se ha
tratado por separado de CNPC en este estudio.

17 Para los pormenotes, consulte nuestro informe paralelo
sobre gobiernos nacionales en
www.savethechildren.org.uk/measuringtransparency

18 Consulta realizada con Talisman Energy el 21 de febrero
de 2005.

19 Talisman Energy Inc. Informe de Responsabilidad
Corporativa de 2003, pp. 36-38. Disponible en
www.talisman-energy.com

20 Informe y cuentas anuales de Statoil pp. 22-23.
Disponible en www.statoil.com (en inglés)

21 Statoil y el desatrollo sostenible, 2003 p. 36. Disponible
en www.statoil.com (en inglés)

22 Para los pormenores, véase la nota de prensa (en inglés)
publicada el 1 de febrero de 2005, que esta disponible en
www.chevrontexaco.com

23 Consulta realizada con Chevron Texaco el 9 de febrero
de 2005.

24 Para consultar la lista de los paises que trabajan en la
implementacién de la EITI y la de paises implicados en los
debates sobre una posible implementacién, consulte
www.citransparency.org/implementation.htm. Consultada
el 23 de febrero de 2005.

25 Actualizacién del Informe de Responsabilidad
Corporativa de Chevron Texaco, 2003, p. 11. Disponible en
www.chevrontexaco.com (en inglés)

26 Consulta realizada con Chevron Texaco el 26 de enero de
2005.
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27 Para consultar la lista de los pafses que trabajan en la
implementacién de la EITI y la de paises implicados en los
debates sobre una posible implementacién, consulte
www.eitransparency.org/implementation.htm.

28 El protocolo de acuerdo se firmé el 24 de noviembre de
2004. Esta disponible en
www.citransparency.org/docs/azerbaijanmou.pdf (en
inglés). Las empresas petroleras extranjeras firmantes son
las que se relacionan a continuacién (los caracteres en
negrita indican que la empresa esta incluida en este estudio.
La tunica empresa estudiada que no ha firmado el protocolo
de acuerdo es CNPC): BP, Exxon Azetbaijan Limited,
Total E&P Azerbaijan BV, ITOCHU Oil Exploration
(Azerbaiyan) Inc, Lukoil Overseas, Conoco Phillips,
Karasu Operating Company, TPAO, Devon Energy
Caspian Corporation, Unocal Khazar Ltd, Shell
Azerbaijan, Statoil, Amerada Hess (ACG) Limited,
Commonwealth Oil and Gas, Salyan Oil, Shengli Oil y
Middle East.

29 Para conocer mas en detalle el proceso que se seguird en
Azerbaiyan, consulte el protocolo de acuerdo segin lo
indicado en la nota 28.

30 Informe de sostenibilidad de Azerbaiyan de BP, 2003, p.
23. Disponible en www.bp.com

31 Consulte el enlace a Exploration: Seram en
www.lionenergy.com.au

32 Consulte www.citransparency.org/nigeriaupdate.htm. La
EITI de Nigeria consistira en una Auditoria Independiente
de Ingresos y Pagos de las industrias extractivas de Nigeria,
y la publicacién de todos los datos y de la informacién
sobre las industrias extractivas mediante una estrategia de
comunicacién popular y la implicacién de las comunidades
rurales y de los grupos regionales de la sociedad civil. Para
mas informacion, consulte el sitio web.

33 Statoil y el desarrollo sostenible, 2003, p. 36. Disponible
en www.statoil.com (en inglés)

34 Consulta realizada con Shell el 21 de enero de 2005.

35 Las personas interesadas pueden consultar el Formulario
de Informacion Anual de TransAtlantic Petroleum de 2003,
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del que proviene la mayor parte de la informacién tratada
en los indicadores utilizados en la categoria de Revelacién
de informacion adicional. El mencionado formulario esta
disponible en www.tapcor.com (en inglés)

36 Para consultar los pormenores de las practicas utilizadas
en la elaboracion de los informes, véanse los informes
anuales de 2003 de ambas empresas. Disponibles en
www.conocophillips.com y www.santos.com (en inglés)

37 Para més informacién, consulte la p. 60 del informe.
Disponible en www.woodside.com.au (en inglés)

38 “Lograr relaciones mutuamente ventajosas con
contratistas, proveedores y socios en compafifas asociadas y
fomentar la aplicacién de dichos principios al hacetlo.”
Declaracién de Principios Empresariales Generales.
Disponible en www.shell.com (Shell Espafia)

39 PetroChina fue admitida a cotizacién en la Bolsa de
Nueva York el 6 de abril de 2000. Véase el enlace a About
PetroChina — Company Profile en
www.petrochina.com.cn/english/ (en inglés)

40 E] 15 de Julio de 1993, CNPC obtuvo el primer barril de
petroéleo producido en el exterior en la historia de la
industria petrolera de China. Véase el enlace a About
CNPC — History — The History of CNPC en
www.cnpc.com.cn/english/ (en inglés)

41 Consulte el informe Mas alld de la retérica — Informe
sobre la transparencia de los ingresos: requisitos de los
gobiernos nacionales para la revelacion de informacion en
las industrias del gas y el petroleo.

42 Consulta realizada con BP el 27 de enero de 2005.

43 Para consultar un buen ejemplo de practicas en la
declaracion de informacion, consulte el Informe de
Responsabilidad Corporativa de Talisman Energy Inc,
2003, pp. 36-37. (en inglés)

44 Para consultar un ejemplo de declaraciones sobre
previsiones de futuro, consulte el Informe Anual de
Conoco Phillips, 2003, p. 60. Disponible en
www.conocophillips.com (en inglés)
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Mas alla de la retdrica

Informe sobre la transparencia de los ingresos:
desempefio de las empresas en las industrias del gas y el
petréleo

Las empresas de los sectores del gas y el petréleo han
generado una riqueza enorme, pero en lugar de mejorar la
calidad de vida de los ciudadanos y ciudadanas corrientes,
estos ingresos han servido, con frecuencia, para impulsar las
guerras y la corrupcioén, debilitar el desarrollo econémico y
aumentar la pobreza. Los nifios y nifias son los mas
vulnerables al devastador impacto de estos conflictos y a la
falta crénica de inversiones en salud y educacion que se
derivan de dichos conflictos.

Cada vez se acepta mas ampliamente que la forma de mejorar
el uso responsable de estos ingresos es aumentar la rendicién
de cuentas de gobiernos y empresas, lo que ha dado lugar a
iniciativas como la campafia “Hagan Publico lo que Pagan”
(PWYP — Publish What You Pay) y la Iniciativa para la
Transparencia de las Industrias Extractivas (EITI — Extractive
Industries Transparency Initiative).

Sin embargo, mas alla de la retérica, ¢ cuanto se ha avanzado
en realidad? ¢ Quién actua de forma transparente y quién no?

Este informe se enfoca en el desempefio de las empresas.
Compara la transparencia de los ingresos de las empresas
petroleras y de gas, identifica a las mejores y a las peores
en las actividades desarrolladas en seis paises y propone,
asimismo, unos criterios de medicion que sefialan el
camino hacia el “patréon oro” paralarevelacion de
informacion por parte de las empresas.

El presente informe debe leerse junto con otro titulado
Requisitos de los gobiernos nacionales para la revelacion de
informacion en las industrias del gas y el petréleo, que aplica
unos criterios similares a los paises en los que estas empresas
estan registradas o movilizan fondos.
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