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Xoezerin neft gelirleri:
gazanan Kim olacag?

Serh ve tdvsiyeler

Bu kitabcaya Kaspian Revenyu Uotc layihasanin “Xazarin neft galirleri: qazanan
kim olacag?” sarlévhali hesabatinin natica va tdvsiyaleri daxildir. Kitabcaya Cozef
E. Stiqlitsin ad1 ¢okilon hesabata 6n s6zli do daxil edilib. Svetlana Tsalikin yazdigi
hesabat Aciq Comiyyst Institutu Markazi Avrasiya (izra layihasi carcivesinds nasr
edilib. Burada neft galirlerinin idars edilmasinds Azarbaycan ve Qazaxistanin yarar-
landigr sistemlar tohlil olunur ve bu dévlstlerin hékumsatleri, coxmilli sirkatlar,
beynalxalg maliyys institutlar ve digar xarici sirkatler tictin neft ve qgaz galirlerinin
idaro edilmasi masalalerinds hesabathhgin, saffafigin ve galirler tzasrinds ictimai
nazaratin yaxsilasdirilmasi Gsullarina dair tovsiyalar ds verilir. Tobii ehtiyatlar fond-
larinin digar 6lkalardaki 10 modeli, vatandas nazarsati modellari do bu hesabata
daxildir. Homin hesabatda Xazar hévzasinin bu iki 6lkasinds seamarali programlarin

yaradilmasi magsadile malumat toplanib ve miiqayisalar aparilib.



On 88z

Acinacaql da olsa, tabii ehtiyatlarla zengin dovlatlerin aksariyyati bu ehtiyatlarsiz
olkalers nisbaton ylkssk artim slrati, yaxud digsr har hansi igtisadi ugurlar ilo
6yilna bilmaz. Bu misahids olunanlar hatta iqgtisadiyyatin asas qanunlarina da zidd
goérandr. Bels ki, tabii ehtiyatlarin mévcudlugu boyik iqtisadi tsttnlikler v pers-
pektivlar dogurmahdir. Igtisadcilar va digar ekspertlar tabii ehtiyatlari bol élkalarin
6z manfaatini necs artira bilacayini aydinlasdirmaga cohd edsrak belo anomaliya-
nin ¢yranilmasina cox vaxt sorf ediblar.

Buna baxmayaraq, ugursuzlug nimunalari haddan artiq coxdur. Neftlo zan-
gin Nigeriya neft golirlerinden dérdds bir trilyon dollar xarcloyib ve indi boyik
borclari vardir. Venesuela shalisinin tGicds ikisi yoxsulluq icinds yasayir. Neft, qaz vo
mineral sarvatlor Uzarindaki nazarata gore vatoandas muharibasi zoangin ehtiyatlari
olan bir sira 6lkaleri iflasa ugradib.

Bu geyri-sabitliyi gisman sads iqtisadi mulahizalarls izah etmak olar. Tabii
sarvat valyutanin mibadils kursunu geyri-sabit eds biler. O, milli valyutanin kursu-
nun ylksalmasine sebab ola biler, bu ise iqtisadiyyatin tebii ehtiyatlarla bagh
olmayan sahalarins tasir eds bilar, naticads yerli istehsalin idxala nisbatan roegabst
qabiliyyati azalar. Eyni zamanda tabii ehtiyatlar sektoru mihim galirleri tamin edir,
ancaq buitiin sahalards is yerlarinin yaradilmasina yardim etmir. Bunun naticesinda

yaranan issizlik siyasi vo sosial geyri-sabitliya gatirib cixara bilar.



Siyasi problemlar tobii ehtiyatlarla zongin 6lkalsrin sksariyystinin garsilasdig
oan muhim problemlardir. Tabii sarvet Uzerinde nazarst rahbarlore hakimiyyatin
bolasdurilmasina stimul vermir va legitimliyin secki prosesinde qazanilmasi avazins,
onun satin alinmasi imkanini onlara verir. Liderlar siyasi destoyin qazanilmasi G¢iin
bahali investisiya layihalerina girisir va is yerlari acir, h6kumatls yaxsi slagalari olan
qurumlara kontraktlar verirlor. Dévlot maliyyslesdirmasi 6zal kapitali calb eds
bilmayan ziyanl layihalsrs yoénaldiyi tctin bu ekstravaqant layihalerin sksariyyati
6lkanin tabii ehtiyatlarin islonilmasindan asiliigini azalda bilmir. Hékumatin tobii
ehtiyatlarin satisindan alinan gslirlors nazarst etmak saylari cox zaman demokra-
tiyanin inkisafina tesir gdsterir vo manfost qazananlarla 6zlins qarsi adalstsizlik
gOstarildiyini hesab edanler arasinda kaskin miinaqgisalars gstirib cixarir.

Buna yol vermamoak Ucln siyasi liderlor vo vatondaslar 6z 6lkalsrinin tabii
saorvatine bltln millstin ortag mali kimi baxmaldirlar. Bu resurslar yalniz indiki
hékumats, yaxud nasle deyil, vatondaslarin biitiin nasillorine maxsusdur. indiki
hoékumsat va nasil hamin sarvatin yalniz gayyumudur. Galacak nasillerin hesabina bu
resurslarin soxsi magsadler Uc¢ln istifadssi soxsi irsin manimssnilmasi demakdir.
Bunu dark etmask msasuliyysti tabii ehtiyatlarla zangin 6lkslerds ham hoékumst
daxilindski, ham ds ondan kanardaki rahbarlarin tizerine disr.

Alinan galirler vo hesabat standartlar1 haqqinda mslumatin saffafligr tabii
sorvatin idars edilmasinin acaridir. Resurslarin tikanmasini ks etdirmayan milli
miuihasibat standartlari somarali deyil; aslinds iqgtisadiyyatin yoxsullasdigi halda
onlar hékumsati bunun sksini diisinmays macbur edir. Igtisadi durumun yanhs sarhi
isa yanhs gerarlara gatirib cixarir.

Hoékumsatin neft vo diger tebii ehtiyatlar satisindan alinan galirlari ve bu
golirin digar o6lkalsrin galirleri ilo mlqayiss edilmasi vo tabii ehtiyatlar satisindan
alinan vasaitloarden hékumsatin necs istifads etmasi hagqinda mslumat daha boyik
shamiyyst dasiyir. Hokumat nazards saxlamalidir ki, hatta cox inkisaf etmis 6lka-
lards ds iri neft sirkatlori neftin haqiqi giymatini az, xarclari iso ¢ox gdstararok 6z
royalti 6demalerini azaltmaga cahd edib. Yalniz daqiq tehgiqgatlar sayssinds belo
ampallerin Ustl acilib. Masalen, Alyaskada neft sirkatlari yalniz mshkemsanin talsbi ilo
1 milyard dollar 6demays razi olub.

Tobiidir ki, sirkatlorin 6z manfastini ylkssltmays bdylk maragi vardir, ancaq
neft kontraktlarinin vo 6demalsrin geyri-soffafhigi talanciiga gstirib cixara bilar.
Ancaq bazi neft sirkatlori, xtsusilo de BP butin xarclerini kéntlli desrc edsrak
basga nimuna gostarir. Bels soffafliq tobii ehtiyatlarla zangin &lkalsrin vetandasla-
rina 6lkanin tobii resurslarindan hékumatin na gadsr qazandigi barads malumath
olmaga imkan yaradir. ToassUf ki, korporativ idarsetmays belo havas digar neft
sirkatlarinin aksariyyatinds halslik yaranmayib.
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Tabii ehtiyatlarin satisindan alinan galirlorin idars edilmasi va alds edilen
pullardan tiksnan tsbii resurslarin avez olunmasinda istifads edilmasinin tominati
Gcun sabitlesdirici fondlar kimi institusional qurumlarin béytk shamiyysti var. Bir
neca Olkads sabitlasdirici fondlar zaruri hal G¢lin ictimai vasaitlerin y1gilib toplan-
masina yardim edib. Bu, xisusile shamiyyatlidir, ctinki aks-dévri fiskal siyasatin
maliyyslosmasina yardim géstarilmasi tictin ikinci diinya muharibasinin sonunda
yaradilan Beynolxalg Valyuta Fondu kimi beynaslxalq institutlar garsilarina qoyulan
vazifaleri yerina yetire bilmayib. Naticads inkisafda olan &lkslerin aksariyyati iqtisa-
diyyatin vo camiyyatin zararine olan dovri fiskal siyasat yeritmays macburdur. Bu
gun olkalar anlayir ki, borc riskle bagh olur ve onlar xtisusan ds sabitlik magsadile
Oz resurslarina arxalanmalidir.

Tabii ehtiyatlar sayasinds alds edilon gslirlorden semarali istifads Gsullarinin
hazirlanmasi yolu ilo uzunmiddatli rifah va sabitliyin tamin edilmasindan shamiy-
yatli hec na yoxdur.

Bu tedgiqat c¢arcivasinds dyronilon yanasmalar cox murakkab vazifsnin ugur-
la yerina yetirilmasi ehtimalinin ytksaldilmasins imkan yaradir.

Cozef E.Stiqlits
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Serh

Azorbaycan vo Qazaxistan yeni neft canlanmasinin astanasinda dayanib. Qazma-
cilar bu kecmis sovet respublikalarinda neft ve tebii qazin nshang yeralt1 yataqgla-
rini agkar edibler. Aktivler Gzre menecerlor va bahali mallarin dilerlori xaricden
kitlovi sokilds gsldiyi zaman bu iki ¢lkanin xazinasi gslirlerlo dolmaqdadir. Insanlar
har giin daha yuksak hayat saviyyasi, aziyystli yoxsullugdan azad, genis iqtisadiy-
yat, yaxsi tohsil vo sahiyys, hékumat gararlarinin gebulunda istirak etmays imkan
veran hayat haqqinda xayallar qururlar.

Toassufler ki, Azerbaycan ve Qazaxistan xalglarina 6z tobii sarvatlerindan
xeyir gérmak gismat olmaya da bilsr. Hatta diizglin idars ediloands ds bu 6&lkalarin
igtisadi va siyasi sistemlari iri neft vo qaz galirlarinin manimsanilmasi ils bagh ciddi
igtisadi vo siyasi problemlsrin hslli qarsisinda aciz qala bilsr. Igtisadcilar bels
problemlari ehtiyatlarin agir yiikii adlandirirlar: artig bu ytk neftls zangin Ve-
nesuela, Nigeriya, iran vo diger dévlstlors tasir géstarib. Azarbaycan ve Qazaxistan
onlarin yolu ilo getmamsalidir. Bu iki Xazar 6lkasinin hékumsatleri hals ds resurslarin
agir yuku ilo bagh problemlsrin aradan qaldiriimasi Ggun bir sira todbirlor gére
bilor. Investisiya qoyulusu, dévlst neft vo qaz gslirlarinin bélisdarilmasi prosesinds
hesabatliliq, soffafliq ve ictimai nazarati ylritmak zaruridir. Azerbaycan ve Qaza-

xistan yalniz bu halda neft vo qaz galirlerini 6z shalisinin hayat seviyyasinin



ylksaldilmasina va 6zal sektorun méhkamlandirilmasins yonalds, elocs ds saglam
va uzunmuiddatli iqtisadi inkisafin temsalini qoya bilsr. Dovlstin maliyys idaraciliyinin
askarhgi secki prosesinin toekmillasdirilmasi, parlamentin rolunun genislondirilmsasi,
mustaqil mahkams sistemi ve matbuatin inkisaf etdirilmasi do daxil olmagla de-
mokratik islahatlara sebab ola bilar.

Ancaq bu, asan yol deyildir. Hesabatliliq, saffafliq va ictimai nazarst yoxla-
malarin mintazam kecirilmasini ve neft-qaz galirlari axinina nazarsti hayata keciron
bir sira qurumlarin arasinda hakimiyyatin boéltisdtrilmasini taleb edir. Onlar ham da
vatandas comiyyatinin bu ise 6z téhfasini vermasini va ictimai mulkiyyst hissinin
guclandirilmasini nazards tutur. Azarbaycan ve Qazaxistan 6z neft vo qaz galirleri-
nin idars edilmasi Gcln xUsusi fondlar yaratmagla bu istiqgamatds mihim addimlar
atiblar. Parlament nazarsti glclendirilsrss, badcanin saffafligi tamin edilsrss, 6lka-
nin neft vo qaz golirlerinin istifads olunmaginda ictimai istirakin vo monitoringin
genislondirilmasi tclin vatondaslarin mustaqil maslehat suralar1 yaradilarsa bels
fondlarin ugur qazanmas! ehtimali artar. ToassUf ki, Azarbaycan ve Qazaxistan
neft fondlarinin faaliyysti Gzerinds nozarsti hoyata keciron tonzimlsyici suralar
mustaqil deyil vo samarali monitoring hayata kecirmak soalahiyyatlari yoxdur. Bun-
dan slava, parlament nazarsti do yetarince samarali deyildir.

Azarbaycan vo Qazaxistanda galirlerin idars edilmasi sitemi Uzrs islahatlarin
kecirilmasinin havaslondirilmasi ve hatta taleb edilmasi iqtisadi maraqglara, eloce do
bu o6lkaslerdaki neft vo gazin artan hacmini istehlak edsn olkalerin maraglarina
cavab verir.

Birlosmis Statlar bélgeys Amerika neft sirkstlorinin gslmasins kémak edarak
va boru keamarlari marsrutlarinin secilmasina tasir gostararak regiondaki niafuzun-
dan istifads edir. Oz maraqlarinin uzunmiiddstli perspektivds daha da méhkamlan-
dirilmasi Gc¢tin AB$ hesabatliigin glclondiriimasi ve sonucda sabit hékumat va
cicaklonan comiyyst yaradilmasi Giclin 6z niifuzundan istifads etmalidir.

Transmilli sirkstlerin tomsil etdiyi 6lkslerin hokumestleri beynslxalqg neft vo
gaz samoliyyatlarinda hesabatlihq ve soffafhig yiiriitmays baslaya bilsr. ixracedici
6lkays coxmilli neft vo gaz sirkatlerinin 6demeslerinin butin spektrini aciglamasi
zaruridir. Onlarin hasilatin bélisdarilmasi ve mustersk musssisaler haqqinda 6z
sazislorinin darc edilmasinds maraqgh olmalar da ¢ox shamiyyatlidir. Eyni zamanda
hékumatin neft vo qaz amsliyyatlarindan alinan galirler vo hamin galirloerden neca
istifads edilmasi hagqinda hesabat vermasi zaruridir. Bunun hamin 6lks vatendas-
lar1 Gclin shamiyysti cox boylkdur. Azerbaycan ve Qazaxistanda sermays yatiran
neft sirkatlorinin mansub oldugu 6lkalsrin hékumesatlari Dinya Banki, BVF, BMT va
diger donor taskilatlardaki ntfuzlarindan istifads etmalidir ki, onlarin neft sirkstls-
rina, yaxud ixracedici 6lkalsrs gostardikleri yardim butiin 6demsalsr Gzra saffafhigin

gozlanilmasindan asili olsun.
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Ehtiyatlarin agir yuku

Iqtisadi aspektlar

Neft dollarlarinin axini hatta diizgiin idarsetms zamani da galirlordan iqtisadi artim
va sosial inkisaf Ucin istifadays iqtisadi mahiyystli gliclii maneslar téradir. Igtisad-
cllara yaxst moalumdur ki, neft-qaz senayesinin iri golirlori inkisaf edsn 6lkalarin
igtisadiyyatinin cicaklonmasindsn daha cox dgeri qalmasina ssbab olur. Bu paradoks
ehtiyatlarin agir yikiniin ssas iqtisadi aspektleri naticesinds amsals galir. Bunlar
valyutalarin mubadils kurslari, inflyasiya proseslsri, reqabst gabiliyystinin ve mas-
gullug saviyyasinin asagi diismasi, gslirsiz miassisalerin canlanmasi tictin subsidiya-
lardan istifads edilmasi Gzro hokumsatin sbas sayleri, dovletle onun vatandaslari
arasinda oslagalerin zaiflomasi va iri xarici borcun yigiib toplanmasi ilo bagh
problemlsr yaradir.

Miibadila kursu va holland sindromu. Neft vo qazin ixracindan alinan xarici
valyutanin iri axini doévletin milli valyutasina tslebati artirir ve onun miubadile
kursunu ytiksaldir. Naticads neft 6lkalarinds istehsal olunan mahsullar bahalasir va
onlarin ham daxili, ham ds xarici bazarda reqabst qabiliyyati azalir. Eyni zamanda
idxal daha sarfali olur vo bazardan yerli mahsullar sixisdirib cixarir. Bu ise 6z
ndvbasinds 6lkonin kand tosarrifaty, istehsalat ve diger sektorlarinda durgunluga,
eloca ds bu sektorlarda is yerlorinin azalmasina vs igtisadiyyatin neft sektorundan
daha cox asililigina gatirib cixarir. Neft-qaz sektorunun inkisafi mévcud investisiya
vasaitlerinin inhisarlasmasina va bu da iqtisadiyyatin diger sahalerina yénsldilon
kreditlorin dayarinin artmasina ve hacminin azaldilmasina da gatirib cixarir. Igtisad-
cilar neft vo qaz satisindan alinan golirlerin mubadile kursuna, ticarst tarazhgina,
daxili istehsala, elocs da kreditlorin mévcudluguna va dayarins arzuolunmaz tasiri-
nin tesviri G¢lin “holland sindromu” istilahindan istifads edirlar.

Issizlik. iqtisadi problemlar neft-qaz sanayesinin amak hacmindan daha cox kapi-
tal hacmi taleb etmasing, yoni burada nisbsten az insanin masgul olmasina goérs do
amals galir. Bels ki, neft istehsal edan 6lkalerds sanaye istehsalinin hacmi azaldig:
zaman yataglarin islonilmasinin vo hasilatin ylkssk doracads ixtisaslasan vo iri
hacmli kapital tutan sektoru issiz qalan insanlari islo tomin eds bilmir. Naticada
issizlik saviyyasi yiksalir, omak haqq: saviyyasi enir, yoxsullugun saviyyasi, elaco do
dévlstdan asili insanlarin say1 artir. Igtisadi béhran kegiran har bir élkads oldugu
kimi, isden azad olmus isciler diger sektorlarda ¢atin is tapirlar.

Subsidiyalar va korrupsiya. Neft doévlstlori hékumatlsrinin igtisadiyyatin inki-
saf etdirilmasi vo yeni is yerlorinin yaradilmasi ticin neft vo qaz gslirlerindan kredit
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kimi istifade etmak saylari zararli bir dévrani iss salir. Cox zaman bels hékumsat
kreditlori siyasi Usttnlikler asasinda verilir vo galirsiz mtsssisslerin inkisafina yénal-
dilir. Yardimlar geyri-samaraliliyi, pis idareetmani va izafi masgullugu elo muasisalor-
dos yaradir ki, onlarin somarasizliyi daha da artir. Belo muassisslords bdyik miqdar-
da isci islediyine géra hokumat hamin musassisalorden siyasi dastak almaq vasitasi
kimi yararlanir vo buna goére do onlarin baglanmasinda maraqgli olmur. Neftin
giymatlari enan zaman hoékumat xarclar Gzro 6hdaliklarini yerina yetirmak Ucln
borc goturir. Belo dovra borc yikiine ve korrupsiyaya gatirib cixarir, subsidiyalar
sistemindan kanarda 6zal biznesin aparilmasi dayarini artirir, 6zal sektoru kolgs
igtisadiyyatinin bir hissasi olmaga macbur edir, aciq ve raqabst qabiliyyatli igtisa-
diyyat seraitinds inkisafa gadir olan saglam musassiselor Uc¢ln kapital qoyulusu
imkaninin garsisini alir.

Vergilar va hesabatliliq. Neft va qaz gslirleri axint ham ds vstandaslardan ve
6lka sakinlerindan galir vergisi va digar vergi névlerinin yigilmasi zaruratini azaldur.
Galir vergisinin azaldilmasi, yaxud lagv edilmasi hokumsatle onun vatandaslar ara-
sindaki munasibatlari acig-askar zsifladir. Bu, vetandaslarin 6z hékumsatina mara-
gini azaldir vo onlara hékumsatdan hesabat istamak stimulu vermir. Eloca da bu,
hoékumatin 6z vatondaslar1 qarsisinda masuliyyste ve ictimai galirlerin lazimi idars
edilmasinin tomin olunmasina maragini azaldir. Vergiqgoyma funksiyasinin olmamasi
neft giymatlori enon zaman hékumsat biidcasindaki bosluglarn askarlayir ve héku-
mata galacak neft galirleri hesabina borc gétlirmakdsn basga digasr secim etmays

imkan vermir.

Xarici borc. Dinya bazarinda neft vo qazin geyri-sabit giymatlori cox zaman neft
dovlstleri hékumatlerini 6z Uzerins iri borc 6hdalikleri gétiirmays macbur edir.
Neftin giymati ytksalen zaman hékumsat neft galirlerini azad sarf edir ve bununla
da ictimai gozlentileri gticlandirarsk bu clir xarclorden asiliigini yiksaldir. Neftin
giymati enan zaman iss hékumat xarclarin kaskin azaldilmasindan ¢akinmak tcin,
adaton, borc géturur ki, 6z ndvbasinds bu, ictimai naraziliq dalgasina gstirib cixara
bilor.

Siyasi aspektlar

Ehtiyatlarin yiik(i siyasi hoyata da dagidici tasir gosta bilar. ixracdan alinan gslir
¢ox zaman iqtisadiyyatin genis spektrinds tomsil olunan sahibkarlarin deyil, héku-
matin aline kecir. Sahib 6lkanin 6z kontrakt 6hdsliklerini yerina yetirmasini niifuzlu
siyasi liderlor tomin eds bildiyi Gc¢ln coxmilli sirkatlor homin liderlarls islomaya
Usttnldk verir. Eyni zamanda siyasi liderlor do onlarin neft kontraktlari Gizerinds
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nazaratini mahdudlasdiran har hansi hakimiyyst bélisdtrilmasi zamani uduzurlar.
Naticads neft istehsal edan 6lkads hasilatin artimi cox zaman icra hakimiyyatinin
glclonmsasi vo ham hékumeatin daxilinds, ham do ondan kenarda miisyyan daracads
siyasi muxalifetin zsiflomasi ilo Ust-GUsts dustr. Neft sirkstlori ilo neft o6lkslari
rohbarlari arasindaki bu remzi slagslar 6lkanin demokratik 6hdsliklerinds darin iz
buraxir. Neft dévlstlari liderlorinin neft gaslirleri Gizerinds nazarstini mahdudlasdiran
tadbirlarin, masalon, hakimiyystin real bélisdirilmsasi, azad ve adalstli seckilar,

azad matbuatin mévcudlugu ils onlar razilasdiran stimullar az saydadir.

Azarbaycan va Qazaxistandaki ehtiyatlarin yuku ile nece
mubarize aparmaq olar?

Daxili amillar

Azarbaycan vo Qazaxistan tokpartiyall sovet sisteminin markazi planlasdirmasindan
Ozlnln indiki neft canlanmasinin baslangicina gadsr kecid dévrani basa catdir-
magda nail olmayib. Neft vo gaz satisindan alinan galirlerin stratli axini bu 6lkalerds
demokratik institutlarin, bazar igtisadiyyatinin vo saglam vatondas cemiyyatinin
inkisafi sahasinds geyri-barabar teraqqi oldugunu artiq Gizs ¢ixarib. Ehtiyatlar yuka
problemi Azsrbaycan vo Qazaxistanin Venesuela, Meksika, Nigeriya va Iran kimi
Olkalards zararli naticaler vermis inkisaf yoluna dismsasi tohlikasini yaradir. Bu
Olkalar eyni zamanda ham dovlstin rolunu giiclandirmays, hom ds neft sektorunu
inkisaf etdirmays cahd gostarib.

Oz neft vo gaz golirlorinin saglam idars edilmasine calisan hékumatlor
ehtiyatlarin agir yikanin 6hdssindan goals biler. Azerbaycan ve Qazaxistan istisna
deyildir. Bu vasaitlerin magsadauygun idars edilmasi investisiyalarin insan ehtiyatla-
rina qoyulmasini taleb edir vo bu geyri-neft sektorunu da canlandira bilor. Bu,
investisiyalarin tahsils, sahiyyays, yoxsullugun azaldilmasina, kicik va orta sahibkar-
lig Gigin mihitin saglamlasdirilmasina qoyulmasi demakdir. Bu, hékumat galirlarinin
daha yaxsi Gsulla investisiya olunmasini gabaqcadan duyan, ona nazarsat eden, onu
planlasdiran ictimai sektor institutlarinin yaradilmasini ve md&hkamlandirilmasini
tolob edir. Bu hom do neft vo qaz galirlerinin idare edilmasi masalasi ils ictimaiy-
yatin tanishgl imkanlarinin temin edilmasi tGzro hékumstin 6z Gzarine 6hdslikler
gOtirmasini talob edir. Hom doévlst neft sirkstlorinin, hoam do ¢oxmilli sirkstlarin
neft cixarilmasindan baslayaraq hamin galirlardan iqtisadi ve sosial inkisaf magss-
dile istifads edilmasina godar biitlin proses arzinds soffafhigin gézlonilmasi zoruridir.
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Hoékumesatin bu 6hdasliyi yerina yetirmasinas 6lkanin neft vo qaz ehtiyatlarn satisindan
alinan galirler tGizre mulkiyyst hissini yaxsi anlayan sayiq ve faal ictimaiyyst nazarat
etmalidir.

Hékumesatlar hamin talablarin yerina yetirilmasi istigamatinds ilk addim kimi
neft vo gaz golirlerinin idars edilmasi sistemina hesabatliliq, saffaflig, ictimai naza-
roti daxil eds bilarler. Zaruri hesabathliq vo askarhdin tomin olunmasi mexanizmls-
rindan biri do neft vo gaz kimi tobii ehtiyatlarin satisindan alinan galirlerin toplan-
masl, investisiya olunmasi vo bélisdurtlmasi Gzre fondun yaradilmasidir. Vatondas
maslahati suralarinin yaradilmasi daha bir mithiim mexanizmdir. Bu Gsullardan eyni
zamanda istifads etmak olar.

Neft fondlari

Neft ixrac edon bazi dovlstler hatta ehtiyatlar tikoandikden sonra da neft vo qaz
galirlerinin manfaatli potensialini misyysn miiddste uzatmagq, milli valyuta kursu
artiminin garsisint almaq va iri borcun yigilmasi tamahina qalib galmak magsadile
6z neft fondlarini yaradiblar. Sadace desak, neft fondu xarici valyutanin dévlete
maxsus investisiya hesabidir. Qanunlarda ve muxtslif hiiqugi senadlerds nazards
tutulur ki, hékumsat neft vo qaz satisindan alinan butlin galirleri fonda kéctrmalidir
va hékumsat hamin vasaitleri necs investisiya eds, yaxud bélisdirs bilar. Adatan,
neft fondlar1 asagida gosterilon funksiyalarin birine, yaxud har ikisine malik olur:
“toplayici fond” - senayenin goslacak va ya indiki inkisafi magsadile neft vo qaz
galirlerinin bir hissasinin yigilib toplanmasina xidmat edir, “sabitlasdirici fond” -
neftin diinya giymatlarinin geyri-sabitliyinin dogurdugu maliyys sarsintisinin tasirini
yumsaldan, bir ndv, balis rolunu oynayir. Bu sabitlesdirici mexanizm neftin giymsati
gabaqcadan tayin edilon saviyyadan ylksak olan zaman planlasdiriimayan galirlari
avtomatik fonda yoénaldir, giymat homin sorti xstdon asagi enan zaman vasait
axinini dévlat bliidcasina yénaldir.

Bazi igtisadcilar takid edirler ki, neft fondlan neft vo tabii qazin satisindan
alinan galirlerin istifadasi ilo bagh holland sindromunun va basqga iqtisadi problem-
lorin naticalerini yumsaltmaga yoénaldilmis diger mexanizmlerden hec ds daha
somarali deyildir. Ancaq neft fondu ham ds semsarali siyasi alst ola bilor. O,
hokumestls vetandas comiyyati arasinda razilasdirici halga niimunasi ola bilsr. O,
votondaslara neft vo qaz galirlerine miinasibatds milkiyyast hissinin derk edilmasi
imkanini vera biler vo hékumesati bu pullarla kiminsa ictimaiyystdan gizladilon saxsi
galirleri kimi deyil, ictimai gslirlor kimi davranmaga macbur etmakds comiyyate
kémak eds biler. Eloca do neft fondu hékumsti 6z investisiya ve bollisdirms
strategiyasini qurmaga moacbur eds biler. O hom parlament, ham ds vatondaslar

Ucin hoékumsatin galirleri na dereceds dlzgiin idars etmasi haqqinda malumat
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manbayi ola biler. Bu funksiyalar ictimai gslirlerin diizglin idars edilmasinin asas
komponentinin, yani hokumsatden hesabat talsb etmayi bacaran nafuzlu, faal ve
toskilatlanmis ictimaiyyastin yaranmasina kémak eds bilar.

Azorbaycan ve Qazaxistan neft vo qazin satisindan alinan galirlerin yigihb
toplanmasi tciln neft fondlarini yaratmagla golirlerin yaxsi idars edilmasi istigamae-
tinde musbat addim atiblar. Ancaq bu fondlar hesabatliliq ve saffafliq sahasinds bir
sira ¢catismazliglara malikdir. Bundan slavs, galirlerin soffaf idars edilmasinin tomi-
nat1 Gzro hékumatin 6hdalikleri hékumatls neft sirkatlori arasindaki kontraktlarin
sortlerinin aciglanmasindan baslayaraq biittin maliyys zenciri boyu yerina yetirilma-
lidir.

Voatondaslarin magvarat suralari
Vatondaslarin mustaqil masvarat surasi neft-qaz senayesi Gizarinds ictimai nazarstin
daha bir teskilatidir. Vatondaslarin masvarat suralari 1989-cu ilds Ekson Valdez neft
dasmasindan sonra Alyaska statinin qanunvericiliyi ilo yaradilib. Bu suralar neft
sirkatlari ilo vatendaslar arasinda danisiglar naticasinda yaradilib va onlarin maliy-
yalasmasi, mustaqilliyi, neft amoaliyyatlarinda istirak imkanlarinin tomin olunmasi
ganunvericilikde nazards tutulub. Suranin kénulla idars heyastine ekoloji gruplarin,
yerli ahalinin, baliqcihq tessrrifatlarinin, ticarst palatalarinin nimayendsleri daxildir
va 0, ekoloji ziyanin vea irimiqyash falakat tohlikasinin azaldilmasi magsadile bazi
regionlarda neft amoliyyatlarina birbasa vstandas nazarastini hayata kecirir.
Moasvarat suralarl Azarbaycan ve Qazaxistanda da nazarat vo karbohidrogen
yataglarinin islonilmasinin sosial tasiri hagginda malumatin yayimlanmasi funksiya-
larin1 belaca hayata kecira biler. Suralar muxtslif donorlarin yaratdigr ians fondla-
rindan maliyysalesarsa, hokumsatin vae vatandas camiyystinin niimayasndalari onun
torkibina daxil olarsa bu halda onlar mihiim vasitaci rolunu oynaya, hayat saviy-
yasinin bir géz qirpiminda yaxsilasacagi haqqinda camiyyastin yiksak goézlentilarini
tonzimlays, elocs ds hékumsatin Ustinlik verdiyi xarclers ictimaiyystin mimkiin

reaksiyasi barasinds hékumsati malumatlandira bilor.

Beynalxalq istirak

Azarbaycan ve Qazaxistanin sabit firavan ve semimi tersfdas kimi inkisafi
Birlosmis Statlarin, Avropa lttifaqi élkslarinin, neft ve gazin digar iri ixraccilarinin
uzunmuddatli igtisadi ve milli maraqglarina cavab verir. Igtisadi planda ehtiyatlar
yUkantn aradan galdirilmasi neft vo qazin diinya bazarina axinlarinin tenzimlsnma-
sins kémak eds bilor. Basda vitse-prezident Dik Ceyni olmagla ABS-1n Milli Ener-
getika Siyasstinin Hazirlanmasi Qrupunun tortib etdiyi ABS-in Milli Energetika
Siyasati hagqindaki maruzs bazarin qgeyri-sabitlik saviyyasinin azaldilmasi magsadile
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neft hasilatinin diversifikasiyasi planini 6ziinds ehtiva edir. Bu plana goérs, Xazar
olkalari tachizatin mihim meonbayi sayilir. Tohllkasizlik ndqteyi-nazerinden Azar-
baycan ve Qazaxistanda ehtiyatlar yiku ilo ugurlu mibarize diinyanin bu dayisken
bolgesinds sabit hokumatlerin ve etibarli muttsfiglerin samsls gelmasins yardim
edacakdir.

Bu sabablare gérs Azerbaycan ve Qazaxistanda sirkatlari iri investor olan
dlkslarin, yoni ABS, Béylk Britaniya, Italiya, Fransa, Norve¢ va Rusiyanin héku-
moatlari Azarbaycan ve Qazaxistana neft vo qaz galirlerinin idars edilmasi mexaniz-
mindas soffafligin, hesabathigin va ictimai nazaratin totbiq olunmasini tévsiys etma-
lidir.

Toassuf ki, 11 sentyabrdan Azarbaycan ve Qazaxistan hékumatlarinin terro-
rizmle mubarizads dastayin alds edilmasina saylari demokratiklosms va insan hag-
lari, eloace do muasir dovlst Gictin zaruri olan qurumlarin yaradilmasi sahasinds bu
o6lkalerin hékumeatlerine gdstarilon tozyiqleri nazeracarpacaq deracads zaifladib. Azar-
baycan ve Qazaxistanda vurgunun bu cir dayismasi KIV-s tazyigleri gliclendirib vo
siyasi miixaliflorin toqib edilmasils miisahids olunur. istisna deyildir ki, bels avtori-
tarizm vo coza tadbirleri, diger 6lkalerds oldugu kimi, terrorizma munbit zemin
yarada bilsr, clnki dissidentlerin 6z narazihigini bildirmasinin basqa hec¢ bir Gsulu
galmir. Xalgin hayat saviyyasinin kaskin suratds yaxsilasdirilmasi gozlentilari dogrul-
mazsa zorakiliq dalgasi da qalxa biler. ictimai narazihgin yaranmasi cox zaman
enerji tochizatinin kasilmasins va insan haglarinin pozulmasina gatirib cixarir. ABS
va onun terrorizmls mubarizadaki muttsfigleri Azarbaycan ve Qazaxistan hékumat-
larini dastsklomakls insan haglari tGzrs bu pozuntularin ortag: kimi gériins bilsr.

Azarbaycan ve Qazaxistan ABS vo Avropanin siyasi ve maliyys yardimini
daim gozloyacak. Bu 6lkslerin siyasi va iqtisadi mustagqilliyinin alds edilmasi ABS
siyasatinin magsadlsrindan biri olub ve olmaqdadir. Azarbaycan ve Qazaxistandan
Rusiya, Iran va Cina neft va qaz axdiqca bu energetika dshlizi hamin 6lkalarin bir-
birina siyasi yaxinlasmasina gastirib cixara biler, bu iss ABS-in vo ya Avropa
ittifaqunin milli maraglarina bazen cavab vermiys bilor. Demsali, 6z Giclin siyasi vo
igtisadi modeli secmayi bacaran aciq camiyyastin qurulmasina nail olmaq ABS-in va
ya Avropa lttifaqinin maragindadir.

Kecmisds bu iki 6lkays gostardiyi yardim sayssinds ABS ve onun miuttsfig-
lori Azarbaycan ve Qazaxistan liderlorins yetsrincs tosir etmak imkanina malikdir
va bununla da hamin 6lkslsrin harbi bazalari ve hava arazilerinden istifads etmayi,
eloco do daha uzunmiiddatli masalalarin hallini 6ziins temin edib. Hékumsat hesa-
batliiginin yaxsilasdiridmasi tciin ABS ve mittafigleri terafinden artan tazyigler
¢atin ki, bu 6lkalerin mustaqilliyi alds etdiklerinden sonra inkisaf etmis slagalara

xalal gatirsin.
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Tovsiyeler

Sarhin bu hissasinds Azarbaycan ve Qazaxistan hékumatlari, bu 6lkalerds isloyan
transmilli neft vo qaz sirkatleri, beynalxalq maliyys qurumlari ve xarici 6lkalerin
hoékumatlari Gclin tévsiyaler verilir. Tévsiyslorde Azarbaycan ve Qazaxistanin neft
va qaz satisindan alinan ictimai galirlerinin manimssnilmasi zamani hesabatliligin
yUksaldilmasi Gi¢lin onlarin har birinin na etmali oldugu gostarilir. Tévsiyaler Caspian
Revenue Watch layihasi Gizro hesabatdan goéturalib.

Azarbaycan hokumati tc¢lin tovsiyalar

Neft vo gazin hasilati v ixracindan alinan gslirlerden semarali istifads edilmasina
nail olmaq tcin Azarbaycan rahbarliyi bu galirlerin idars edilmasine gérs masuliy-
yot daslyan asas qurumlarin, yani Dovlet Neft Fondu (ARDNF) ve Dovlst Neft
Sirkati (ARDNS), elaca ds butiin biidcs prosesinin saffafhiginin va hesabatliiginin
tomin edilmasi Gzra bir sira tadbirlar hayata kecirmalidir. (dmumilssdirilmis formah
asagidaki tovsiyalar Azerbaycanin neft vo qaz galirlerinin idars edilmasi sisteminin
tohlilina asaslanir vo Caspian Revenue Watch layihasi tizre hesabatdan goéttralib.



Azarbaycanin Dévlat Neft Fonduna (ARDNF) aid tévsiyalar

»

Xarclarin vo investisiyalarin Fondun mandatina uyqun olub-olmamasini miay-
yanlagdirmak tciin ARDNF-nun magsad va vazifslerini daha daqgiq gostaer-
moak;

yoxsullugun azaldilmasi vs iqtisadiyyatin inkisaf etdirilmasi tGzre dovlst prog-
raminda gostarilon xarclorin Ustlin istigamatlarinin nazars alindigt ARDNF-
nun orta vo uzunmuddatli xarclar siyasatini gebul etmak. ARDNF-nun xarc-
lari haqqinda vatondaslarin rayini dyreanmak magsadile ictimai dinlomalar
kecirmak;

neftin giymatinin kaskin dayisdiyi halda btudcs ilo ARDNF arasindaki miina-
sibatlari tanzimlayan qaydalar gobul etmak;

parlamentin ARDNF haqqinda ganun gabul etmssi vasitasilo ARDNF-nun
hesabatliigini yaxsilasdirmaq. Belo gqanun Neft Fondunun xarclari tG¢iin par-
lamentin raziligini nazards tutarsa ve prezidentin raziligi olmadan parlaments
6z nimayandalarini nazarat surasina daxil etmak imkani verarse hamin qa-
nun nazaratin hayata kecirilmasinds parlamentin rolunu artirar. Qanun Neft
Fondunun butun xarclerinin vahid biidcadan ke¢masini nezards tutmaldir.
ARDNF-nun Musahids surasinin mustaqilliyini, 6z tahgiqatinin aparilmasi,
sonadlarin taleb edilmasi, ekspertlarlo séhbatlerin aparilmasi, natics va tévsi-
yalarin darc edilmasi Gzrs salahiyyatler daxil olmagla real nazarst solahiyyat-
larini artirmag.

Azarbaycanin hokumat budcasi ve Dovlat Neft Sirkatina (ARDNS) aid
tovsiyalar

»

Parlamenta yetorinca tahqiqat sslahiyyatleri vo biidcenin baxilmasina vaxt
verilmasi, elocs do ictimaiyyats 6z rayini bildirmak G¢ln imkan verilmsasi ilo
doévlst bidcasinin hesabathligini yaxsilasdirmag.

Maliyys Nazirliyinin bidcenin har maddassi tzro ayriligda ehtimal edilon
biidca golirlari vo smeta xarcleri hagqinda malumati parlaments va ictimaiy-
yatin mihakimasina taqdim etmasi vasitasile bidcanin saffafligini yaxsilasdir-
magq. Bidca prioritetlorinin ve onlarin planlasdirilan xarclor formasini necs
aldiglarini aydin sakilds ifadssini teqdim etmak. Xarclarin izlanmasi imkanini
asanlasdirmaq Ugclin genis blidca tosnifati (ham bltdvlikds, ham ds ayriliqda
goéturalmis har madds Gzra) bliidcays daxil edilmalidir. Haqigi xarcler plan-
lasdirilandan cox farglanirse blidcanin diizalis edilmis variantini hazirlamaq
zaruridir. Ictimai muzakirslerin aparilmasi Gciin biidcs, eloce dos adi vatan-
daslar tclin onun sadslasdirilmis varianti matbuatda darc olunmalidir. Biid-
conin icrasi Gzrs daha genis hesabatlarla tanisliq imkanlarinin tomin edilmasi
zaruridir.
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Blidcs tortib edilon zaman ham hdékumsatin, ham do ARDNS$-nin neft sekto-
runun inkisaf1 G¢ln aldigi ve gslacak nasillorin qaytaracagi buttin kreditlorin
mabhiyyati agiglanmalidir.

Olkanin BVF Fiskal Saffafigin Tominati Kodeksina riayst etmasini yenidsn
nazardan kecirmak. Belo giymatlondirms son dafs 2000-ci ildo aparilib. Bela
giymatlondirmanin naticalarinin darcinin temin edilmasi ds zaruridir.
Hoékumat va vatendas cemiyyastinin nimaysndslerindsn ibarst va yoxsullugun
azaldilmasi strategiyasina uygun olaraq hékumsat xarclarinin monitoringini
hoayata keciron organ yaratmagq.

Dovlat Neft Sirkstinin hesabat talablarini yeniden nazarden kegirmoak. ARDNS-
nin beynslxalq muihasibat standartlarina uygun miustagqil auditler kecirmasini
va maliyys malumatlarini derc etmasini Azarbaycan hékumsati telob etmalidir.
istehsal Senayesinds Saffafliq Tagabbusii (ISST) teskilatinin hazirladig neft
va qaz galirlarinin agiglanmasi hagqinda miqavilonin imzalanmasina tosab-
bis goéstarmak. Bu toskilat Boyuk Britaniya hékumsatinin rohbarlik etdiyi
koalisiyadir vo ona hékumatlarin, istehsalci sirkstlorin, QHT-lsrin niimayan-
daleri daxildir ve onun magsadi hokumsat galirlerinin saffafliginin artirilmasi-
dir.

Vatandas cemiyyatinin calb edilmasina aid tovsiyalar

»

Olkanin igtisadi inkisafina dair ictimai mizakiraleri kecirmoakls ictimai eti-
mad artirmaq vo neft-qaz galirlerinin idars edilmasi Gzrs real prognozlari
geyd etmak.

Avropa Surasinin standartlarina ve insan Haglari (izre Avropa Mahkamasinin
talablarine uygun olaraqg, eloce do Azarbaycanda golirlerin idare edilmasina
dair ictimai muzakiralerin havaslondirilmasi magsadile dévlst sirri hagqindaki
2002-ci il avqust tarixli fermandan birdsfslik azad olmaq. Bu farman sirrin
gorunmasina gora masuliyysti hékumsatin deyil, jurnalistlerin Gizarina qoyur.
Farman jurnalistlorden manbalerin aciglanmasini tsleb edir vo mazmununa
dair yetarince geyri-miayyan mahdudiyystlare malikdir.

vatondas cemiyyati mUhitini yaxsilasdirmaq tclin 9dliyys Nazirliyinds qgeyri-
hékumsat toskilatlarinin geydiyyatdan ke¢masi prosedurunu saffaf etmok,
paytaxtdan kenarda geydiyyata icazs vermak ve geydiyyatdan imtina edil-
masi barasinda bildiris proseduru hagqinda gqanunu ardicil yerina yetirmak.
Avropa Surasi Nazirlor Komitasinin tévsiyslarine (2002) uygun olaraq héku-
matin alinde comlasan malumatla ictimaiyystin tanislq imkani haqgqinda

ganun gabul etmak.
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Karbohidrogen yataqglarinin islonilmasinin straf muhite tasiri masalalerinds
ictimai istirakin genislondirilmasi Gclin muvafiq ganun gabul etmak vo Aar-
xus Konvensiyasinin yerina yetirilmasi prosedurunu islayib hazirlamaq. Azar-
baycan bu konvensiyani ratifikasiya edib ve o, 2001-ci ilin oktyabrinda
qivvaya minib. Aarxus Konvensiyasi vatandaslarin malumati sldo etmasini,

goerarlarin gabulunda ve ekoloji masalalerds ictimai istiraki tomin edir.

Qazaxistan hokumati tigun tovsiyalar
Qazaxistan uzunmuddatli iqtisadi ylUksalis G¢lin 6z mahdud tebii ehtiyatlarindan

tramplin kimi istifade etmak istoyirss o, 6z neft vo qaz sarvstinin saffaf, vicdanl,

yaxs! idara edilmasinin tarafdari oldugunu nimayis etdirmali va iqtisadiyyatinin

diger sektorlarinin inkisafina alverisli sorait yaratmaldir.

Neft va gaz satisindan alinan gslirin uzunmuiddstli iqtisadi inkisafa, sahiyye-

nin, tahsilin ve sosial midafionin saviyyssinin yaxsilasdirilmasina istifade edilmasi

tzra hékumsat strategiyasina dair ictimai muzakirslore Qazaxistan rahbarliyinin

tokan vermsasi vo yardim etmasi zoruridir.

Milli Fonda aid tovsiyalar

»

Yoxsullugun azaldilmasina, tohsil sisteminin islahatina, elaco do 6lkanin eko-
loji problemlarinin halline Milli Fondun (MF) vasaitlerinin necs sarf olunaca-
gini tasvir edan orta ve uzunmuddatli xarcler strategiyasi gsbul etmak.
Xarclorin Ustin istigamatleri hagqinda ictimai rayin 6yranilmasi tclin ictimai
dinlamalar kecirmak.

MF-a nazarat proseduruna yoxlamalar slava etmsk. Indi fondun idars edil-
diyi prezident formanini neft fondu hagqinda ganunla avaz etmak. Bu qanun
parlamenta xarclar siyasatinin icrasinda sasverma hiiququ verardi vo onun
tcun fondun faaliyysti hagqinda mslumatin alds edilmasi va tonzimlayici
suraya nazaratin genislondirmasine zemanast hliququ temin edardi. Xarclara
mahdudiyyatin qoyulmasi G¢lin MF-dan vasaitlerin ¢ixarilmasina illik limitle-
rin tayin edilmasi zaruridir.

Fond aktivlerinin 6lkanin neft-qaz sektoruna havasls qoyulmasina qarsi Cix-
magq. Digar Olkalerds bels investisiya strategiyalari energetika ssnayesinin
raqabat qabiliyyatini pozub, korrupsiya ve israfciliga gatirib cixarib, daha

rentabelli layihalorin maliyyslosmasins angal téradib.
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Fondun nazarat surasina investisiya hacmlarinin, gértslerin grafikinin muay-
yanlasdirilmasi, 6z tohqgigatinin aparilmasi, sonadlarin taleb edilmasi, ekspert-
larle s6hbatlerin aparilmasi, 6z naticalsrinin darc edilmasina real sslahiyyastlsr
vermakls fondun hesabathhgini yaxsilasdirmag.

Fondun saffafligini yaxsilasdirmaq. Azarbaycanda edildiyi kimi, fondun faa-
liyyati hagqinda tam hesabatlari, eloce do auditlerin naticalerini darc etmak.
Rublik hesabatlarla tanishq imkani temin etmok ds zeoruridir. Milli Bank
fondun ehtimal olunan galirlerini vo planlasdirilan xarclarini ictimaiyyatin
muhakimasina teqdim etmalidir.

Neft fondundan har hansi kd¢tirmaler mitleq biidcads 6z sksini tapmali vo

parlamentin raziligina ssaslanmaldir.

Doévlat bliidcasina, elaca da dovlet neft, qaz ve madan sirkatlarine aid
tovsiyalar

>

Parlamentin blidca va audit komitalarinin tohgigat sslahiyyatlarini genislon-
dirmakls buidcanin tartibinds parlamentin rolunu giiclondirmak. Haqiqi xarc-
lar planlasdirilandan ¢ox farglanarsa biidcanin yenidon tortib edilmasi zaruri-
dir. Mistaqil auditin kecirilmasina imkanlar genislandirmak va har il biidcas-
nin icrasi Gzra auditlor kecirmak. Ictimaiyysts biidca hagqinda ray séylomak
imkan1 vermak. Blidcani ve onun sads insanlarin anladigi dilds yazilmis
variantini ictimai muzakiraler Gglin darc etmak zaruridir.

indi Azerbaycanda edildiyi kimi, hasilatin béliisdirilmasi ve musterek muss-
sisalor haqqinda hékumsatin bagladigr sazislerin sartlorini agiglamaq. Minagqi-
solerin mahiyyatinin aciglanmasina mane olan maxfilik talablerinden mim-
kin olduqca imtina etmak. Azarbaycanda edildiyi kimi, hasilatin boéltsduarul-
masi vo misterak miuassisaler haqqinda yeni sazislori parlamentds tasdiq
etmak.

Qazmunayqaz Dévlst Neft-Qaz Sirkatinin gabul edilmis beynslxalq miihasi-
bat standartlarina uygun olaraq mistaqil auditlor kecirmasini vo onlarin
naticalarini darc etmasini tolob etmoak.

Blidca tertib edilon zaman hom hékumesatin, hom ds Qazmunayqazin neft
sektorunun inkisafi tGclin aldigi vo golaecok nasillorin qaytaracagi butlin
kreditlerin mahiyystinin aciglanmasi zaruridir.

Istehsal Senayesinds Saffafliq Tagabbuisti (ISST) teskilatinin hazirladig neft
vd qaz galirlerinin aciglanmasi hagqinda muqavilenin imzalanmasina tesab-
bis goéstarmak. Bu tasebblislin magsadi istehsalci sirkatlorin icra etdiyi ve
sahib 6lka hékumsatinin aldigi biutin 6dsmalsrin saffafliginin artirilmasidir.
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Vatandas camiyyatinin calb edilmasina aid tévsiyalor

»

Karbohidrogen yataqglarinin islonilmasinin straf muhits tesiri masalslerinda
ictimai istirakin genislandirilmasi Gciin Qazaxistan uygun gqanun gabul etmali
va Aarxus Konvensiyasinin yerina yetirilmasi prosedurunu islayib hazirlamali-
dir. Qazaxistan bu konvensiyan ratifikasiya edib va o, 2001-ci ilin oktyabrin-
da quivvays minib. Aarxus Konvensiyasi vatandaslarin malumat slds etmasini,
gerarlarin gebulunda va ekoloji masalalards ictimaiyyastin istirakini tamin
edir.

Son illards jurnalistlerin taqib edilmasi hallarinin garsisinin alinmasi ve xarc-
larin idars edilmasi tizro hékumsat strategiyasinin ictimai mizakirs olunmasi
Uictn zaruri sarait yaratmaq. Qazaxistan hékumsati insan haglarinin tamin
edilmasina va semarsli vatendas nazaratine 6z 6hdsliklerinin giticloandirilmasi
Gcln insan haglar Gzrs iki asas konvensiyani ratifikasiya etmslidir: Insan
Haglan vs Siyasi Haqlar hagqinda Beynslxalq Konvensiya va Igtisadi, Sosial
va Madani Haglar haqqinda Beynslxalq Konvensiya. Bu konvensiyalara 140-
dan cox 6lka qosulub.

Hékumatin slinde comlason malumatla ictimaiyyatin tanisliq imkani haqqin-
da ganun gobul etmak. Bu ganun beynslxalg standartlara uygun olmaldir.
KIV azadligi haqqinda ganun daxil olmagla ézintifads ve informasiya azad-
higr hagqinda ganunlarin beynslxalqg va nisbi standartlara, xiisusan ds Insan
Haglar1 hagqinda dmumi Bayannamanin 19-cu maddasina va Vatondas Hag-
lar1 hagqinda Beynalxalq Konvensiyanin 19-cu maddssins uygunluguna amin
olmaq. Bunlarda istonilen kitlovi informasiya vasitesinds fikir ve 6ziintifads
azadliginin bayan edilmasi tasbit olunub.

Badbaxt hadisalerin garsisinin alinmasinda va dasqinlarin naticalarinin lagv
edilmasinds istifads olunan ve 1999-cu ilds baglanmis Tabistin Mihafizasi
Fondlarini barpa etmak. otraf muhitin ¢irklenmasi tizre tmumi biides xarce-
larindan deyil, corima cazalarindan istifade etmak.

Xarici neft va qaz sirkatlarina aid tovsiyalar

Neft vo qaz golirlerinden hékumsatin istifadesi Uzre Azarbaycan ve Qazaxistan

vatandaslarinin monitoringler aparmasinda onlara yardim goésterilmasi xarici neft

va qaz sirkatlerinin maragindadir. Bu sirkstler hasilatin bélisdtrtlmasi ve mustarak

musssisaler hagqinda Azarbaycan ve Qazaxistanla bagladiglar sazisleri, bu 6lkals-

rin hékumsatlerina vergiler, pay haglari, royalti vo bonuslar saklinde verdiklori

6damaleri ds aciglamaqdan baslaya biler. BP ve onun Azerbaycanin iri neft vo qaz

yataqglarinin islenilmasi Gzro torsfdaslan hasilatin béltsdurtalmasi ve Baki-Thilisi-

Ceyhan boru kemarinin tikintisi haqqinda 6z sazislsrinin sartlerini artiq agiglayiblar.
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Sevron, Teksako, EksonMobil, Acip, TotalFinaElf, Royal Dat¢/Sell vo Lukoyl sirkat-
lori do Qazaxistanda neft hasilati hagqindaki kontraktlarinin, elace do Qazaxistan
hékumatina 6dsmalsrinin mahiyyatini aciglamaldir.

Bu informasiyani aciglamayan sirkstlar elo 6z prinsiplarinin aleyhina harakat
edir. Sirkatlar tez-tez, adston hékumsatin sslahiyyastlerins aid maktsb, xastoxana va
yollarin tikintisi xarclarini 6demali olur. Eyni zamanda hékumsats edilon édemalar
prosesini 6rtan maxfilik pardesi béylik miqdarda pul vasaitlerinin itkisina slverisli
sorait yaradir. Cox zaman bu vasaitler sirkatlerin ictimai rifaha sarf etdiklori
mablagdan ylksak olur. Hékumsatin neft vo qaz satisindan ns godar qazandigi
haqqinda vatondaslarin malumati olsayd: onlar catismayan vasaitlore gére héku-
mati mahkamsays calb eds biler vo neft sirkatlorini hékumsts 6damali oldugu
xarclordan azad edardilor.

Bundan slava, sirkatler 6z 6édanislerini gizlstdiyi zaman dévlsts askik 6dadik-
lari vo yoxsullugun ytiksak saviyyasinds mahz onlarin glinahkar oldugu haqqindaki
ittihamlara ssas verir. Siyasi rejim dayisdiyi, yaxud digsr dayisiklikler bas verdiyi
zaman sirkatler kontraktlara yeniden baxilmasi tohlikasi ils Gzless biler. Onlarin
kima, na vaxt va na gadar 6dadiklarini aciglayan malumatla ictimaiyystin tanishgi-
nin tomin edilmasi hamin tahlikslorden gorunmagdin an yaxsi vasitasidir. Bu, masu-
liyyat yukintn galirlerin gabulu va bélisdirtlmssi ile masgul olan konkret saxslarin
Uzarina qoyulmasina imkan yaradar. Belo askarliq vatondas comiyystine imkan
verar ki, o, h6kumesti galirleri lazimi suratds idars etmays macbur etmak masuliy-
yatini 6z Uzarina goétursun.

Tobii ehtiyatlar istehsalindan alinan galirler Gizro hékumsatin masuliyysts calb
olunmasinda vatandaslara yardim goéstermak Uc¢in Azsrbaycan ve Qazaxistanda
isloyon neft vo qaz sirkatleri asagidakilari yerina yetirmalidir:

» Azarbaycanda edildiyi kimi, dévlet energetika sirkatlari ilo hasilatin bélusdu-
rilmasi vo mistarak musssisaler haqqinda baglanan sazislerin sartlerini acig-
lamag;

> danisiglar, yataqglarin islonilmasi va istismari zamani hékumsts maslahatcilik
va digar xidmatlarin goéstarilmasi Gictin mivafiq sirkstleri misyysnlasdirmak.
Neft vo qaz sirkatleri bu xidmat haqqini 6dsmalidirlar;

» adatan, yerli hakimiyyat saviyyasinds (burada budcas soffafliginin olmamasi
talancihga imkan yaradir) icra edilon sosial inkisaf xarcleri hagqinda mints-
zom hesabat vermok;

> neft hasilatinin sosial vo straf muhits gdstardiyi tssirin monitoringini va
giymsatlondirilmasini aparan vatandaslarin masvarat suralarinin yaradilmasi
Ucln ianaler fondu tesis etmak. Alyaskaya edilon tanisliq safarinin taskili ilk

addim ola bilar. Safar arzinds blidcs komitasinin ve hékumsatin nimayande-
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lari Alyaska vatandaslarinin Regional Maslshat Suralarinin tacriibasini 6yrana
bilorlor. Bels sofer vo alinan mslumat Azsrbaycan ve Qazaxistanda buna
banzar suralarin yaradilmasinin tamslini qoya bilar;

golirlerin yaxsi idara edilmasinin tomin olunmasi G¢lin icitimaiyyst nimayan-
dalarina zaruri salahiyyastler vermak. Biidca tahlili, layihalerin monitoringi va
neftden asilh 6lkalerin iqtisadi inkisafi Gzra treningleri QHT va jurnalistler

Gictin tosgkil etmak.

Xarici hokumatlar Ggun tovsiyaloar

Neft vo gaz galirlerinin istifadssi zamani hesabatlhiigin yaxsilasdirilmasi Azsrbaycan

vo Qazaxistanin iqtisadiyyatinda sirkatlori iri investor olan 6lkalerin, yoni ABS,

Boytk Britaniya, italiya, Fransa, Norvec ve Rusiyanin maraglarina cavab verir. Bu

olkalarin bir cox sirkatlari Xazar regionunda uzun muiddst qalacaqdir. Buna gérs do

onlar 6z mévcudluglar ils Azerbaycan ve Qazaxistanda iqtisadi inkisafin surstlon-

masina yardim etdiklorini géstermays nail olsa onlarin mévqgeyi daha méhkam olar.

»

Azsrbaycan va Qazaxistanin neft-qaz sektorunda sirkatleri iri investor olan
6lkalerin hokumeatleri 6z daxili vasitalerini iso salaraq taleb etmalidir ki,
onlarin neft vo qaz sirkatleri sahib-6lkanin hékumsatina &dadikleri biitin
vergilari, royaltilori, HPBS Gzre pay haglarini, bonuslar ve digar édemalari
aciglasin.

Azerbaycan ve Qazaxistanla Terofdasliq ve ©meokdashq Hagqinda sazisi
imzalayan Avropa lttifaqi bunlardan istifads edarsk Azsrbaycan vo Qazaxis-
tan hokumatlarinae saffafligin ve ictimaiyyst qarsisinda fiskal hesabathiligin
artirllmasi barads tévsiyalor etsin.

Avropada Toahliikssizlik vo Omekdashq Taskilat 6z “Insan Olciist tizra Ohds-
liklar” seanadina uyqun olaraq ictimaiyyatin biidca prosesinds istirakini élka-
larin galacak Gzvliylinin program prioriteti kimi miayyanlasdirmalidir.

ABS istehsal Sanayesinds Saffafliq Tosabbiisi vasitasiloe sirkstlorin verdiyi va
hoékumeatin aldigi bitiin 6demalsrin aciglanmasini tsleb etmolidir vo hamin
aciglamalar konulli suratds alinmazsa AB$ bu masslsys basqa ctlir yanasma
hiiququnu 6ziinds saxlamalidir.

Diplomatik dairaler misahidaci taskilatlarin tagiblere msruz qalan niimayan-
dalarina, xabarcilars, talancilig ve korrupsiyadan yazan jurnalistlors gacqin

statusu vermakls vatandas nazarstinin hayata kecmasine yardim etmalidir.
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Hokumsat 6z tohgiqatlarini aparan jurnalistlerin teqibine gére birbasa ms-
suliyyat dasiyirsa xarici yardima da embarqo qoyulmalidir.

Basqga o6lkalarin hokumesatlari Azorbaycan ve Qazaxistan hokumeatlarils diplo-
matik munasibatler boyunca galirlerin seffafliginin zaruriliyini xsusils vurgu-
lamalidir. Bu 6lkalera yardim gostaran hokumesatlar neft golirlori ve biidcanin
monitoringinin aparilmasinda da vatendas cemiyyatina yardim programlarini

va treninglari maliyyslasdirmalidir.

Beynalxalq maliyya institutlari ve donor teskilatlara aid
tovsiyalar
Beynoalxalq Valyuta Fondu, Diinya Banki Qrupu va digsr maliyys institutlari Azar-

baycan ve Qazaxistanda hesabatlligin ve soffafhigin yaxsilagdirlmasi tc¢in 6z

nifuzlarindan istifads etmalidir. Qazaxistanin 6z kreditlerinin béytk hissasini 6ds-

masina baxmayaraq o, layihalerini maliyyslesdiren coxlu donorlardan hals ds asili-

dir. Bu, misyyan sartlerin qoyulmasina imkan yaradir. Avropa Yenidenqurma va

Inkisaf Banki vo Beynslxalq Maliyys Korporasiyasi Azaerbaycan ve Qazaxistanda bir

neca energetika layihasini maliyyslesdirib vo indi do Baki-Tbilisi-Ceyhan boru ka-

mari layihasinin maliyyslasmasina yardim gdstarmays hazirlasir.

»
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Azarbaycan va Qazaxistanda layihaleri maliyyslesdiran Dinya Banki Qrupu,
AYIB, Asiya Inkisaf Banki vo basga kredit agentliklori bu 6lkalsrin hékumat-
lorindan gelocakds kreditlerin verilmasinin sartlori kimi asagidakilar tslsb

etmalidir:
> neft vo qaz yataglarinin istismarindan alinan batiin galirlerin aciglan-
masi;

» dovlet neft vo qaz sirkstinin maliyye hesabatlar il ictimaiyyatin
tanishiginin taskil ve temin edilmasi, eloce do bu hesabatlarin beynal-
xalqg muhasibat standartlarina uygunlugunun tamin olunmasi;

> ehtiyat fondlarinin faaliyystine nazaratin hayata kecirilmasinin hesabat
mexanizmlarinin yaxsilasdiriimasi;

> xarclarin bir hissasinin yoxsullugun azaldilmasina y6naldilmasi;

» neft sonayesinin inkisafina yonaldilon butin kreditlerin mahiyystinin
aciglanmasi; imkan daxilinds hasilatin boélisdirdlmasi vo mustarak
muassisaler hagqinda mugqavilalerin tafsilatini aciglamaga Qazaxistan
hékumsatinin macbur edilmssi, eloce do ondan ixtiyari neft vo qaz

kontraktlarinin agiglanmasinin talsb edilmasi;
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Fiskal Saffafligin Tominati Kodeksini tartib eden ve onda gosterilon stan-
dartlara riayst olunmasini giymatlondireon BVF, ham do biidca prosesinin
hansi daracads saffaf va aciq oldugunu giymstlondirmalidir. Ictimaiyyst Gciin
btidcs sanadlerinin ve blidce UGzre ictimai miuizakirslerin acigliq dsracasi
giymatlendirilmalidir. BVF-nin 4-ci maddssi carcivesinds illik maslshatlari
hokumatin neft vo qaz galirlerinin saffafligini sks etdirmalidir. Bu maslohstle-
rin mahiyyati 6lkanin kredit reytingini giymatloandirmakdan ibaratdir.

BVF ve Diinya Banki Qrupu hesabat aparilmasinin muxtaslif Gsullarini yara-
darag (masalen, Biitin Odsmsaloarinizi Acciglayin va Istehsal Senayesinds
Soffafliq Tegebbiisii kimi kampaniyalar taskil etmakls) hokumatler va sirkat-
lar Giglin edilon 6danislerin aciglanmasina yardim etmsalidir. Bu tasabbuslar
istehsalci sirkatlorin icra etdiyi ve sahib 6lkanin aldigi 6demslarin soffafligi-
nin artirilmasi magsadini gadur.

Azarbaycan ve Qazaxistanda bidcs nazarsti ilo masgul olan vetandas ce-
miyyati nimayandalarinin tohsili vo tadrisi masslslerine donorlar xtsusi dig-
got vermalidir. Yerli qruplar mustaqil tahlil vo nazarstin aparilmasina tam
hazir deyil. Bidca monitoringinin, fiskal siyasstin vo neft igtisadiyyati inkisa-
finin todrisi ds zeruridir. Hazirhgin bels giclondirilmasi ATOT va onun Igti-
sadi vo Ekoloji $ébasi ticlin Gstlin istigamat olmahdir. O, beynalxalq tohliks-
sizliyin méhkamlandirilmasi magsadile ona Gizv olan dévlstlerin iqtisadi inki-
safina calisir. Diinya Bankinin Qlobal Inkisaf ve Tadris tizre sobskasins do
todrisi daxil etmak olar. Artig BVF 6z institutu vasitasilo hokumat niimayan-
daliri G¢lin maliyys treningleri kecirir vo bu tadris vetendas camiyyatinin
blidcs nazarati ile masgul olan niimaysndaslarini ds shats etmalidir.

Donor taskilatlar informasiya mtbadilssi, treningler, doyirmi masalar keciril-
masi vo muxtalif 6lkalerin biidcs faallarinin birgs faaliyystine yardim magss-
dils toskilatlara grantlar vermakle buttn diinyadaki nazarstedici toskilatlarin
arasinda alagalendirmayas va tacribs mibadilesine kémak etmalidir.
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Kaspian Revenyu Uotc¢

Kaspian Revenyu Uotc (KRV) Aciq Comiyyst Institutunun (ACI) Markazi Avrasiya
Gizra Layihasinin programidir. Bu layiha Xazarin tobii ehtiyatlarinin satisi ve naqglin-
don alinan galirlerin saffaf istifade olunmasi masslslerini nazerden kecirir. Bu
masalaler vatandas comiyyatinin regionda inkisafi vo méhkamlanmasi Gc¢lin xUsusi
shamiyyat kasb edir. Kaspian Revenyu Uot¢ galirlerin yatirilmasi, bélgiisii vo hesa-
batlilig masalalerinde hékumsat va istehsalci sirkstlorin faaliyystinin vetondas comiy-
yatinin toloblarine hansi dersceds cavab vermasi masalslorinds ictimai derketmanin
glclendirilmasi magsadini garsiya qoyur. KRV neft golirlorine nazarst Gizrs yerloar-
daki imkanlarin genislondirilmasina yénalmis layihaleri do dastaklayir. KRV saffafhigi,
vatandas comiyyatini, hékumsatin hesabathhigini méhkamlatmakls yoxsullugun saviy-
yasinin azaldilmasi, tohsil sisteminds islahatlarin aparilmasi, sahiyys xidmstlsrinin
yaxsilagdirilmasi yolu ils indiki ve golacak tebii ehtiyatlar fondlarinin comiyyatin
rifahina istifade edilmasina calisir.

Markazi Avrasiya lzra layiha

Aciq Comiyyst Institutunun Moarkazi Avrasiya Uzra Layihasi (MAL) ham ictimai
siyasatin tortib edilmasi, ham grantveran, ham do ACl ils Sorosun Canubi Qafqgaz,
Morkazi Asiya, Mongolustan, Turkiys, ofqanistan ve Yaxin $arqds yerloson fondlar
arasinda slagalondirici markaz rolunu oynayir. Layihs 6z EurasiaNet sayti, Aciq
Forumun goéruslari, eloca ds uygun tesabbuslerin hazirlanmasini dastekloyan Avra-
siya Ictimai Siyasst Forumu vasitasile regiondaki hadisaler hagqinda ictimai rayin
formalagsmasina yardim edir. MAL insan haglar1 vo vatandas camiyyati masalalari
ilo masgul olan yerli geyri-hokumsat taskilatlarina ve beynalxalq qruplara grantlar
tegdim edir. MAL Sorosun Gurclstan, Azarbaycan, Ermanistan, Qazaxistan, Qirgi-
zistan, Monqolustan, Tacikistan, Turkiys ve Ozbskistanda yerloson fondlarina yar-
dim edir. O ham ds iranla bagh grantlari verir vo Tirkmanistan, Yaxin Sarq ve
Simali Afrikada buna banzar tesabbislsri nazardan kecirir.

Aciq Camiyysat institutu

Aciq Camiyyst Institutu (ACI) bas ofisi Nyu-Yorkda yerlasan 6zal grant fondudur.
O, hékumat siyasstinin formalasmasina, tahsils, KIV-3, sahiyyays, insan haglarina,
gadin haglarina yardimin gdéstarilmasins, eloca ds sosial, hiiquqi, iqtisadi islahatla-
rin kecirilmasina yonalmis aciq camiyystin méhkemlonmasi Gzra bir sira layihalari
hayata kecirir. ACI global migyasda aciq cemiyystin inkisafi Gicin genis sobakali
geyri-hékumsat taskilatlarinin, beynaslxalq institutlarin ve hékumst organlarinin ni-
mayandalsrini bir-birins yaxinlasdirmaq magsadini garsiya qoyur. ACi-ni 1993-cli
ilde investor ve xeyriyyagi Corc Soros Markazi, Serqi Avropa ve kegmis SSRI
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orazisindaki fondlarina komak gdésterilmasi ticiin yaradib. Bu fondlar 1984-ct ilden
baslayaraq kecmis kommunist 6lkalerinin demokratik qurulusa kecidinin hayata
kecirilmasina yardim magsadils yaradihb. ACI demokratiyaya kecidin xtisusi sha-
miyyat dasidigl diinyanin digsr bolgslerinds ds Soros Fondunun faaliyyatinin genis-
landirilmasina imkan yaradib. Hamin qrupa 50-den cox 6lka daxildir va layihaler
Afrika, Orta Asiya, Qafqaz, Latin Amerikasi, Conub-Sarqi Asiya Olkalerinds, elaca
da Haiti, Monqolustan va Tirkiyads hayata kegirilir. ACI ABS-da da proqgramlar ve
dinyanin digar 6lkalerinds layihalsr hayata kecirir.
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Azarbaycan ve Qazaxistanda
neft sonavesinda hesabathihgin,
soffafigin vo ictimai nozaratin
méhkamlandiriimasi zra
texirasalinmaz tadbirlara chtiyac
duyulur. Yalruz belo tadbirlar
hayata kecirildikdsn sonra hsr
iki Slkanin neft va qaz gslirlarinin
o6z xalgimin hsyat saviyyasinin
yiikssldilmasins, sadlam va
uzunmuddatli igtisadi inkisafa
zamin yaradilmasina sorf etmosk

sansi yaranar.
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